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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind libertatea
religioasa in Roméania

Analizand propunerea legislativa privind libertatea religioasa
in Roménia, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP28 din 10.02.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.43(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativda, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
libertatea religioasd in Romania si face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.s) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 din Constitutie, republicats,
prima Camera sesizatd urmeaza a fi Senatul.

2. Semnalam ca un proiect de lege intitulat Lege pentru regimul
general al cultelor religioase si al exercitarii libertdtii religioase, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.81 din 17.05.1999, a
fost avizat favorabil, cu observatii si propuneri, de catre Consiliul
Legislativ, prin avizul nr.591 din 14 iunie 1999, iar mai recent, un alt
proiect intitulat Lege privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, transmis tot de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.217 din 5.11.2004, a fost avizat favorabil, cu observatii si propuneri,
prin avizul nr.1806/9.11.2004. Aceste proiecte nu au fost insa finalizate,
pana in prezent, intr-un act normativ.

3. Cu privire la titlul propunerii legislative, consideram ca ar fi
mai indicat ca acesta sd se refere la regimul general al cultelor
religioase in Romania, deoarece termenul de ,regim general” ar
acoperi toate aspectele legate de culte, inclusiv pe cel privind
libertatea religioasa si ar reflecta cu mai multd fidelitate continutul
reglementarii.




4. Pentru o marcare consacratd a capitolelor, potrivit exigentelor de
tehnica legislativd, este necesar ca denumirea acestora sd fie redactata
subsecvent numerotarii, in care sens redam urmatorul exemplu:

,CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

S. La art.1 alin.(1), si (2) pentru terminologie unitara, propunem
folosirea sintagmei ,libertatea religioasd”, in loc de ,libertatea
credintelor religioase”.

6. La art.3 alin.(1), sugeram completarea textului in sensul ca
manifestarea credintei religioase si se poatd efectua in primul rand in
mod individual, intrucat libertatea religioasd este o libertate
fundamentald individuala, care poate fi manifestata in mod individual
sau in comun cu alte persoane.

De asemenea, propunem inlocuirea cuvantului ,,Oricine” prin
expresia ,,Orice persoand”.

7. Referitor la marcarea structurilor normative din cuprinsul
Capitolului II, propunem folosirea in locul literelor A, B si C, a
expresiilor ,,Sectiunea 17, ,,Sectiunea a 2-a”, respectiv ,,Sectiunea a 3-a”,
sub care se va reda denumirea corespunzatoare, dupa urmatorul exemplu:

»Sectiunea 1
Organizarea si functionarea cultului religios”

Denumirea de mai sus s-a completat avand in vedere ca sunt
reglementate atat organizarea, cat si functionarea cultului religios.

8. La art.5 alin.(2), sugeram eliminarea din partea finald a textului
a exprimarii ,,prin agresiuni de orice fel”, intrucat prozelitismul, la fel ca
si celelalte forme de invrdjbire religioasd mentionate, nu necesita si nu
se rezuma numai la ,,agresiuni”.

9. La art.10 alin.(1), pentru un plus de precizie, este necesara
redarea denumirii complete a statutelor proprii ale cultelor religioase
la care se face referire, respectiv a statutelor proprii de organizare si
functionare ale acestor entititi. Reiteram propunerea pentru alin.(2)
si (3) ale aceluiasi articol, art.14 si acolo unde mai este cazul.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, sugeram urmatoarea
reformulare:

»(3) Cultele religioase au obligatia de a armoniza prevederile
statutelor proprii de organizare si functionare, cu prevederile legale in
vigoare din domeniul reglementat de prezenta lege”.

10. La art.11 alin.(2), pentru o scriere uzuald, cuvantul
,,Hotarare” trebuie redat cu litera mica.



Totodata, propunem eliminarea sintagmei ,,care se publicd in
Monitorul Oficial”, deoarece precizarea este de prisos. Reiteram
propunerea si pentru art.46 alin.(1).

11. La art.13 teza intii, potrivit marcarii din text a alineatelor la
care se face trimitere, mentiunea ,,art.12, alin.2 si 3” trebuie inlocuita
prin ,,art.12 alin.(2) si (3)”. Observatia este valabila si pentru art.42.

12. La art.14, pentru o exprimare adecvata in context, trebuie
inlocuita sintagma ,regulamentelor proprii” prin expresia
,Jregulamentului propriu de organizare si functionare”.

13. La art.15, pentru precizia trimiterii, este necesard inlocuirea
expresiei “legea persoanelor juridice” prin expresia ,legislatia cu
privire la asociatii si fundatii”.

14. Norma de la alin.(3) al art.16 trebuie corelata cu dispozitiile
art.12 alin.(4), intrucat cele 2 texte par a face diferenta intre unitdtile
locale de cult si cultul religios in ceea ce priveste acordarea
contributiilor de la bugetul de stat pentru salarizarea personalului.

De asemenca, la acelasi alineat, pentru terminologie corectd,
expresia ,,personal salarial” trebuie inlocuitd prin ,,personal salariat”,
iar expresia ,,normelor legale” prin ,,prevederilor legale”.

15. La art.18 alin.(2), semnalam cd notiunea de ,,sanctiuni
temporare” este inadecvatd; sugeram eliminarea cuvantului
,temporare”.

16. La art.19, pentru completa identificare a Legii nr.19/2000,
este necesard inserarea dupd titlul acesteia, a sintagmei ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

De asemenea, pentru unitate de exprimare, propunem
introducerea, dupa cuvantul ,,cultelor” din rdndul 4, a adjectivului
nreligioase”. Reiteram propunerea pentru intreg proiectul, acolo unde
este cazul.

17. Referitor la art.23 alin.(3), semnaldm c& naintea precizarii
scopurilor secundare ale cultului religios, ar fi trebuit precizat scopul
principal.

18. La art.24 alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context,
cuvantul ,,acestei” postpus cuvantului ,,egalitatii” trebuie inlocuit prin
,,acesteia”.

19. La art.25 alin.(2) si (3), este necesard folosirea la timpul
prezent a verbelor din text, in aplicarea normelor de tehnica legislativa
prevazute la art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, privind
utilizarea, de reguld, a verbelor la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.
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Reiteram propunerea si pentru norma de la art.28 teza a doua,
art.32 alin.(4), art.37 alin.(2) si (3), art.42 partea introductiva si
acolo unde mai este cazul.

20. La art.27, pentru fluenta exprimarii, sugeram eliminarea
prepozitiei ,,in” antepusa cuvintelor ,,spitale”, ,,penitenciare”, ,,azile”.

21. La art.32 alin.(1), sugerdam revederea sintagmei
,regulamentului/regulamentelor cultului proprietar/cultelor proprietare”
din cuprinsul tezei a doua, deoarece este de naturd a crea confuzii.

22. La art.34, pentru o exprimare consacrati in materie,
propunem inlocuirea sintagmei ,scutite de la impozitare” prin
formularea ,,scutite de impozit”.

23. La art.37 alin.(1), cuvantul ,,sciziune” trebuie inlocuit prin
,,divizare”, potrivit terminologiei consacrate in materie.

La alin.(3), pentru a asigura valabilitatea criteriilor proportiei si
al majoritatii credinciogilor dintr-un cult religios pentru intregul text al
art.37, dar si pentru consecventd in abordare, sugeram initiatorului
reformularea alineatului respectiv, in sensul ca statutul si denumirea
proprie cultului religios care se divizeazd sa fie pastrate de gruparea
majoritard - criteriu specific cultelor religioase - si nu de catre gruparea
posibil minoritard, in care s-ar putea regdsi conducerea cultului
recunoscuta.

24. La art.41 alin.(2) si (3), la marcarea enumerérilor, trebuie
inseratd paranteza dupa literele respective, in locul punctului folosit in
proiect. Propunerea este valabild si pentru art.42.

La lit.a) de la alin.(2), pentru o exprimare normativa, cuvantul
»indicat” trebuie inlocuit prin ,,prevazut”.

La alin.(4), pentru o mai bund exprimare, expresia ,, cu
procentul de 0,05” urmeaza a se inlocui prin ,,cu 0,05%”. Consideram
ca mai trebuie sa fie precizata autoritatea care comunicad sau certifica
datele respective.

25. La art.46, norma de la alin.(1) este de prisos si urmeaza a fi
climinata.

Ca urmare, alin.(2) devine singurul alineat al art.46 si nu
necesitd a mai fi numerotat. Sugerdm reformularea normei, astfel:

,Art.46. - De la data publicarii hotararii Guvernului de
recunoastere a unui cult religios, acesta se bucurd de toate drepturile
prevazute de lege.”

26. La art48, norma de la alin.(1) trebuie reanalizata,
precizandu-se expres situatiile In care poate avea loc retragerea
recunoasterii unui cult religios.



La alin.(3), sugeram eliminarea cuvantului ,exclusiv”,
precizarea respectiva fiind de prisos.

27. La art.56, pentru rigoare normativa, sintagma ,,Anexa, care
face parte din lege” trebuie reformulatd sub forma ,,anexa care face
parte integrantd din prezenta lege”.

28. La art.58, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, este
necesard reformularea textului de trimitere si mentionarea expresd a
termenului in cauza, dupd cum urmeaza:

,,Art.58. - Pentru asociatiile care au dobandit personalitate
juridica in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificdrile i completarile
ulterioare, anterior datei de 3 martie 2003, Ministerul Culturii si
Cultelor ...”.

In acest sens, precizim ca Ordonanta Guvernului nr.37/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, publicatd la 1 februarie 2003, a intrat
in vigoare, potrivit art.Ill, la data de 3 martie 2003.

Totodatd, pentru o exprimare uzuald, propunem ca expresia
,prevazutd in” sa fie tnlocuitd prin ,,prevazuta la”.

29. La art.59, pentru rigoarea redéarii actului normativ propus
spre abrogare, prima parte a normei urmeaza a fi redactata astfel:

,Art.59. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Decretul nr.177/1948 - Regimul general al cultelor religioase, publicat
in Monitorul Oficial nr.178 din 4 august 1948, cu modificarile
ulterioare,...”

Totodatd, semnalam ca, in concordantd cu cerintele normelor de
tehnicd legislativa, este necesar ca expresia ,precum si orice alte
dispozitii contrare prezentei legi” sa fie inlocuitd cu precizarea expresa
a dispozitiilor avute in vedere a fi abrogate.

30. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitatii adoptarii legii, in raport de prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, aceastd consemnare revenind fiecarei
Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de modul in care s-a
desfasurat procesul decizional in adoptarea legii respective.

-

dr. Dragos
Bucuresti
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