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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind
reorganizarea terenurilor agricole prin comasare.

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa parlamentard se propune
reorganizarea terenurilor agricole prin comasare, definitd ca "procedura
administrativd realizatd prin colaborarea proprietarilor, in urma cdreia
au loc modificdri in situatia juridicd a terenurilor agricole extravilane
din raza uneia sau mai multor unitati administrativ-teritoriale, efectuatd
prin redistribuirea loturilor de teren”, avand ca rezultat unificarea
terenurilor disparate apartinand aceluiasi proprietar.

Conform Expunerii de motive, in vederea credrii unor gospodaru
viabile, este necesara o unificare prin reorganizarea terenurilor agricole
cu suprafete reduse, in scopul obtinerii unor loturi de teren pe care sa fie
posibila desfasurarea unei agriculturi care sd poatd face fata exigentelor
competitiei interne $i internationale.

I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la aceastd propunere, mentiondam ca Guvernul are in
vedere initierea unui proiect de lege privind sistematizarea §i
organizarea teritoriului agricol, care va avea ca obiect de reglementare
comasarea terenurilor.



Elaborarea acestui act normativ este una din sarcinile Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, previzuta la pozitia 15 din
Programul legislativ al Guvernului, Capitolul V - Agriculturd si
dezvoltare rurald (intocmit pe baza reglementarilor Capitolului 9 -
Politica agricola si de dezvoltare rurala din Programul de guvernare pe
perioada 2005-2008).

Avand 1n vedere ca unele propuneri din aceasta initiativa legislativa
parlamentara sunt utile, acestea vor fi insusite si inserate in textul actului
normativ ce va fi initiat de Guvern.

2. Reglementdrile propuse privesc reorganizarea terenurilor
agricole prin comasare, realizatd prin colaborarea proprietarilor, care se
efectueaza prin redistribuirea loturilor de teren, eventualele diferente de
valoare compensandu-se cu terenuri de schimb sau prin plata diferentei
valorice.

Aceastd propunere este derogatorie de la dispozitiile dreptului
comun, respectiv Codul Civil si Legea nr. 54/1998 privind circulatia
Jjuridica a terenurilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit Codului Civil, contractul de schimb este un contract
sinalagmatic, cu titlu oneros, comutativ, consensual si translativ de
proprietate. Insd, atunci cAnd obiect al contractului de schimb il
reprezinta terenurile, devin aplicabile dispozitiile art. 12 alin. (1) si alin.
(2) din Legea nr. 54/1998 potrivit carora "Schimbul de terenuri intre
persoane fizice sau intre persoane juridice private, ori intre persoane
fizice §i intre persoane juridice private se face cu acordul pdrtilor
contractante (...). Potrivit alin. (2) "In toate cazurile de schimb de
terenuri, actul de schimb se incheie in formd autenticd, sub sanctiunea
nulitdtii absolute."

Deoarece comasarea nu poate fi realizatd decat prin colaborarea
proprietarilor de terenuri, orice procedura administrativa, supusa
aprobarilor si avizérilor, sau orice alt ordin in acest scop, ar ingradi
liberul exercitiu al dreptului de proprietate, garantat prin Constitutie.
Astfel, conform propunerii legislative, Directia pentru agriculturd gsi
dezvoltare rurald analizeazd cererea de comasare, stabileste valoarea
terenurilor supuse comasarii, si trimite dosarul de comasare Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, care decide asupra cererii
prin ordin. Incepand de la data deciziei de comasare, se aplica restrictia
referitoare la schimbarea substantiala a culturii agricole, care este
posibild numai cu acordul primariei.



3. In propunerea legislativa nu este inclusa nici o dispozitie privind
inscrierea contractelor de schimb in cartea funciara, sistem obligatoriu de
evidentd tehnica, economicd si juridicd a tuturor bunurilor imobile,
conform Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, cu
modificdrile §i completdarile ulterioare. Potrivit art. 17 din aceasta
"Oficiul judetean de cadastru, geodezie §i cartografie este imputernicit
sd execute lucrarile de geodezie §i topografie, de cadastru si cartografie,
direct sau prin persoane fizice ori juridice autorizate" printre aceste
lucrari fiind incluse si comasarile, parcelarile, schimburile de terenuri si
rectificarile de hotar dintre unitatile administrativ - teritoriale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



