PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia pentru buget, finante si banci

RAPORT

la proiectul de lege privind societatile de microfinantare

Cu adresa nr. L 112/2005, Comisia pentru buget, finante si banci a fost
sesizata pentru dezbatere si intocmire a raportului la proiectul de lege
privind societatile de microfinantare.

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il constituie organizarea
si functionarea societatilor de microfinantare, ca solutie prin care sa se
asigure acordarea de credite micilor intreprinzatori pentru infiintarea si
dezvoltarea de activitati economice, acestia avand, de regula, acces limitat pe
piata bancara.

Principalele prevederi ale proiectului de lege se refera la:

- cerintele de capital social minim, la nivelul unei limite care sa asigure
sustenabilitatea societatilor de microfinantare, precum si legitimitatea si
reputatia acestora pe piata;

- resursele de acordare a microcreditelor, respectiv fonduri proprii,
imprumutate sau atrase de la institutii financiare si organizatii donatoare sau
resurse financiare publice;

- transparenta operatiunilor de microfinantare si tratamentul egal al
beneficiarilor prin punerea la dispozitia celor interesati a tuturor informatiilor
referitoare la conditiile de microfinantare si aplicarea in mod nediscriminatoriu
a criteriilor de selectie a solicitantilor de microcredite;

- reglementarea unui minim de reguli prudentiale in desfasurarea
activitatii de creditare de catre societatile de microfinantare;

- obligatia angajarii, in conditiile legii, a unui auditor financiar
independent, ale carui sarcini urmaresc sa asigure stabilitatea financiara a
societatii de microfinantare;
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- organizarea si conducerea evidentei contabile proprii $i a regimului de
fiscalitate Tn concordanta cu reglementarile in vigoare.

Consiliul legislativ, cu adresa nr. 303/2005, a avizat favorabil proiectul
de lege.

S-a primit aviz favorabil de la Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari.

Comisia economica a transmis aviz favorabil, cu un amendament, pe
care Comisia pentru buget, finante si banci nu I-a retinut.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in calitate de invitati,
reprezentanti ai Ministerului Economiei si Comertului si ai Agentiei Nationale
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie.

in sedinta din 19 aprilie 2005, Comisia a examinat proiectul de lege si a
hotarat, cu unanimitate de voturi, sa intocmeasca raport de admitere, cu
amendamente, cuprinse in anexele care fac parte integranta din prezentul
raport.

Comisia pentru buget, finante si banci supune spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere impreuna cu proiectul de
lege.

Precizam ca amendamentele admise sunt de competenta decizionala a
Camerei Deputatilor.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor
articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata in 2003.

Potrivit articolului 75 alineatul (1) din Constitutie si a articolului 38’
punctul 1 din Regulamentul Senatului, aga cum a fost modificat si completat
prin Hotararea Senatului nr. 20 din 18 noiembrie 2003, proiectul de lege
urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
7 Uloy '
Senator Varujart Vosganian Ser;,étor Silvia Ciornei
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Comisia pentru buget, finante si banci Anexa nr.1
AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul de lege privind societatile de microfinantare,
Nr. Textul proiectului de lege privind
crt. societatile de microfinantare Amendamente propuse Motivatie
1. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul
cuprins: Obiectul principal de
Art.3. - Societatle de microfinantare sunt| ,Art.3. - Societdtile de microfinantare sunt | activitate al
societati comerciale care se constituie si|societati financiare, care se constituie ca | societatilor de
functioneazd ca societdti pe actiuni potrivit | societdti comerciale pe actiuni si se | microfinantare,
dispozitilor prezentei legi si, in masura|organizeaza si  functioneaza  potrivit | respectiv acordarea
compatibilititi = cu acestea, conform | prevederilor prezentei legi si a celor din |de microcredite
regimului stabilit de Legea nr.31/1990 privind | Legea nr.  31/1990  privind  societatile | micilor intreprinzatori,
societatile comerciale, republicata, cu | comerciale, republicatd, cu modificarile si| califica aceste entitati
modificarile si completarile ulterioare. completarile ulterioare.” ca fiind, potrivit legii,
Autori: senator Silvia Ciornei institutii/societati
senator Viorel Stefan financiare
2. Necesitatea
introducerii  acestei
Dupa articolul 4 se introduce un articol nou | reglementari  deriva
4" cu urmatorul cuprins: din continutul
LArt. 4'. - Inﬁmtarea societatilor de | prevederilor  legale

microfinantare se notifica Bancii Natlonale a
Romaniei in termen de 30 de zile de la data
inmatricularii  in  registrul comertului.
Documentatia necesara in vederea

privind atributile i
responsabilitatile

BNR, acestea
reclamand, printre

3




notificarii consta in: actul constitutiv
semnat de actionari si dovada inmatricularii
la registrul comertului.”
Autori: senator Silvia Ciornei

senator Viorel Stefan

altele, cunoasterea
situatiei concrete a
tuturor institutiilor prin
care se deruleaza
operatiuni de genul
celor reglementate
prin proiectul de lege.

Dupa articolul 4" se introduce un articol nou
4 cu urmatorul cuprins:

»Art. 4>, — Societitile de microfinantare
sunt obligate sa notifice Bancii Nationale a
Romaniei orice modificare intervenita cu
privire la documentatia depusa initial.”
Autori: senator Silvia Ciornei

senator Viorel Stefan

Idem punctul 2.

Art. 5. - Capitalul social minim al societatilor
de microfinantare este echivalentul in lei al
sumei de 200.000 EURO fiind varsat integral
in forma baneasca la momentul subscrierii.

Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

sArt. 5. — (1) Capitalul social minim al
societatilor de microfinantare este echivalentul
in lei al sumei de 200.000 EURO.

(2) Capitalul social minim al societatilor de
microfinantare trebuie sa fie integral varsat,
in forma baneasca, la momentul subscrierii.

(3) Actiunile emise de societatile de
microfinantare nu pot fi decat actiuni
nominative.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel $tefan

Prevederile legale
impun definirea
categoriei actiunilor.

Art.7. - (1) In vederea desfagurarii
activitatii, societatea de microfinantare are
obligatia de a elabora norme interne de
creditare, astfel incat sa se asigure

Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art7. - (1) Societatea de microfinantare
elaboreaza norme interne de creditare, care
trebuie sa contind si cerinte prudentiale in
vederea desfasurarii activitatii astfel incat sa

Pentru o mai mare
claritate a textului.




confidentialitatea  datelor si  informatiilor
furnizate de beneficiari si  desfasurarea
activitatii de microfinantare in conformitate
cu regulile unei practici solide si prudente.

(2) Societatea de microfinantare are obligatia
sa organizeze proceduri de control intern
adecvate pentru a asigura desfasurarea
activitatii in conformitate cu cerintele prezentei
legi si normelor sale interne.

se asigure confidentialitatea datelor si
informatiilor  furnizate de  beneficiari i
exercitarea unei activitatii in conformitate cu
regulile unei practici solide si prudente.

(2) Societatea de microfinantare are obligatia
sa organizeze proceduri de control intern
adecvate pentru a asigura desfagurarea
activitdtii sale Tn conformitate cu cerintele
legale si prudentiale.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel Stefan

Art.8. - Fiecare societate de microfinantare
angajeaza in conditiile legii un auditor financiar
independent care:

a) intocmeste un raport anual cu privire la
situatile  financiare  ale  societdti de
microfinantare, care s& reflecte pozitia
financiara a societati de microfinantare,
performantele financiare si fluxurile de
trezorerie;

b) analizeaza procedurile controlului intern i,
daca este cazul, face recomandari societatii de
microfinantare pentru remedierea acestora;

c) acorda societdti de microfinantare
asistenta financiar-contabila, cu respectarea

Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art.8. — (1) Fiecare societate de
microfinantare angajeaza in conditiile legii un
auditor financiar independent. Nu poate fi
angajata in aceasta calitate decat o
societate de audit financiar, autorizata in
conditiile legii sa desfagsoare aceasta
activitate in Romania.

(2) Auditorul financiar independent:

a) intocmeste un raport anual cu privire la
situatile  financiare  ale  societati  de
microfinantare, care sa reflecte pozitia
financiara a societdti de microfinantare,
performantele financiare si fluxurile de
trezorerie;

b) analizeaza procedurile controlului intemn i,
daca apreciaza ca acestea nu sunt
corespunzatoare, face recomandari societatii
de microfinantare pentru remedierea acestora;
c) acorda societati de microfinantare
asistentd financiar-contabila, cu respectarea
reglementarilor specifice gi a principiului

Rolul deosebit de
important al
auditorului, mai cu

seama ca societatile
de microfinantare nu
sunt supuse
supravegherii
prudentiale din
partea BNR, necesita
o mare atentie in
selectarea acestuia.




reglementarilor specifice $i a principiului
independentei, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

d) auditeaza normele interne de creditare $i
intocmeste un raport cu privire la acestea;

e) desfagoara orice alte activitati prevazute
de legislatia Tn vigoare privind activitatea de
audit financiar.

independentei, in conformitate cu legislatia
aplicabila acesteia;

d) auditeazad normele interne de creditare si
formuleaza opinia sa cu privire la continutul
acestora, pe care o inscrie intr-un raport
special intocmit in acest scop;

e) desfagoara orice alte activitati prevazute de
legislatia in vigoare privind activitatea de audit
financiar.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel $tefan

Art.14. - Societdtile de microfinantare sunt
obligate sa prevada in normele inteme reguli cu
privire la profilul beneficiarului, criteriile
acordarii creditului, expunerea fata de un
beneficiar si expunerea agregata pentru
fondurile proprii, in conformitate cu
contractele de finantare pentru fondurile
atrase.

Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,Art.14. - Societatile de microfinantare sunt
obligate sa prevada in normele interne de
creditare reguli cu privire la profilul
beneficiarului, criteriile si conditiile acordarii
creditului gi cerintele de prudentialitate cu
privire la expunerea fatda de un debitor si
expunerea agregata.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel $Stefan

Pentru o mai mare
claritate a textului,
prin utilizarea
termenilor consacrati
in domeniu

Art.15. - Societatile de microfinantare sunt
obligate sa raporteze anual Bancii Nationale a
Romaniei structura portofoliului de microcredite,
exclusiv in scop statistic.

Articolul 15 se modifica i va avea urmatorul
cuprins:

,Art.15. - Societatile de microfinantare sunt
obligate sa raporteze, anual, Bancii Nationale a
Romaniei structura portofoliului de
microcredite.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel Stefan

Pentru prevenirea
unor eventuale
confuzii.

Art.16. - Societatile de microfinantare vor
furniza informatii referitoare la riscul bancar

Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,,Art.16. - Societatile de microfinantare sunt
persoane juridice declarante la Centrala

Relatia cu Centrala
Riscurilor Bancare si
Biroul de Credit au
caracter de
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silsau creditele acordate, Centralei Riscurilor
Bancare, Biroului de Credit sau altor agentii
de credit, in conformitate cu reglementarile

Riscurilor Bancare si Biroul de Credit in
conformitate cu reglementarile in domeniu.”
Autori: senator Silvia Ciornei

reciprocitate $i sunt
prevazute prin
reglementari speciale

legale in vigoare. senator Viorel $Stefan aplicabile tuturor
entitatilor care
desfagoara
asemenea
operatiuni.
10. Art.18. - (1) Societatile de microfinantare sunt
obligate sa primeasca cererea solicitantilor Reglementarea prin
pentru acordarea de microcredite i sa| Articolul 18 se elimina. lege a problemei
formuleze un raspuns in termen de 30 de zile respective nu se
de la data inregistrarii acesteia. justifica.
(2) Societatea de microfinantare va acorda
microcredite in limita fondurilor disponibile in | Autori: senator Silvia Ciornei
functie de ordinea depunerii cererilor de senator Viorel $tefan
microfinantare.
1. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
Art.21. - Societatle de microfinantare vor| ,Art.21. — Societétile de microfinantare vor
organiza si vor conduce contabilitatea proprie | organiza si vor conduce contabilitatea proprie | Pentru o mai mare
aplicand in mod corespunzétor prevederile | aplicdnd in mod corespunzator prevederile | claritate in
Legii contabilitati nr.82/1991, republicatd, cu | Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, | reglementarea
modificarile si completarile ulterioare, si|precum si normele Ministerului Finantelor | modului de
Standardele Internationale de Contabilitate. Publice pentru aprobarea reglementarilor | organizare Si
contabile armonizate cu Standardele | conducere a
Internationale de Contabilitate.” contabilitatii proprii.
Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel $tefan
12. Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul

Art. 22. - Societatile de microfinantare pot
constitui, regulariza si utiliza provizioane
specifice de risc de credit, carora le sunt

cuprins:
,Art. 22. - Societdtle de microfinantare
constituie, regularizeaza  Si utilizeaza

provizioane specifice de risc de credit, carora le

Constituirea,
regularizarea Si
utilizarea




aplicabile reglementarile legale in vigoare.

sunt aplicabile

vigoare.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel Stefan

reglementarile legale in

provizioanelor
specifice de risc de
credit sunt obligatorii
$i nu optionale.

13. Dupa articolul 23 se introduce un articol
nou, articolul 23' cu urmatorul cuprins:
»Art. 23", - Desfagurarea activititii | Pentru 0
financiare a societatilor de microfinantare, | reglementare clard a
cu respectarea normelor legale contabile si | controlului privind
fiscale aplicabile acestora, este supusa | respectarea normelor
controlului organelor abilitate ale | legale contabile si
Ministerului Finantelor Publice, in conditiile | fiscale.
legii.
Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel Stefan
14. Articolul 24 se modifica si va avea urmatorul

Art. 24. - Organizatiile care, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, desfagoara activitati de
microfinantare vor lua masuri de conformare cu
cerintele acesteia, dupa cum urmeaza:

a) asigurarea nivelului capitalului social minim
a societatii de microfinantare, in termen de 2
ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) asigurarea formei juridice ............ ”

cuprins:

»Art. 24. - Organizatiile care, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, desfagoara activitati de
microfinantare vor lua masuri de conformare cu
cerintele acesteia, dupa cum urmeaza:

a) asigurarea nivelului capitalului social minim
a societatii de microfinantare, in termen de 1
an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi;

b) asigurarea formei juridice ............ ”
Autori: senator Silvia Ciornei

senator Viorel Stefan

S-a  apreciat ca
termenul de 2 ani
prevazut in proiectul
de lege nu se
justifica, fiind
suficient un an.




Comisia pentru buget, finante si banci Anexa nr. 2
AMENDAMENTE RESPINSE
la proiectul de lege privind societitile de microfinantare,
Nr. | Textul proiectului de lege privind
crt. societatile de microfinantare Amendamente propuse Motivatie
1. Articolul 5 se modifica si va avea| S-a considerat ca nu se
Art. 5. - Capitalul social minim al | urmatorul cuprins: impune majorarea limitei
societatilor de microfinantare este | ,,Art. 5. — Capitalul social minim al | capitalului minim, nivelul
echivalentul in lei al sumei de 200.000 | societatior ~de  microfinantare  este | acesteia avand in vedere
EURO fiind varsat integral in forma | echivalentul in lei al sumei de 500.000 | atét posibilitatile concrete
baneasca la momentul subscrierii. EURO.” de constituire a capitalului
Autor: senator Silvia Ciornei la infiintarea societatii de
microfinantare, cat si
asigurarea volumului
resurselor de
microfinantare.
2. Dupa alineatul (1) al articolului 7 se

introduce un nou alineat (1) cu

urmatorul cuprins:

(1) Normele interne de creditare
elaborate se notifica Bancii Nationale a
Romaniei.”

Autori: senator Silvia Ciornei
senator Viorel Stefan

S-a apreciat ca notificarea
nu se justifica, deoarece
BNR nu efectueaza
supravegherea societatilor
de microfinantare, acestea
nefiind institutii de credit.




Art. 24. - Organizatiile care, la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, desfisoara
activitati de microfinantare vor lua méasuri de
conformare cu cerintele acesteia, dupa cum
urmeaza:

a) asigurarea nivelului capitalului social
minim a societati de microfinantare, in
termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a
prezentei legi;

b) asigurarea formei juridice

Articolul 24 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 24. - Organizatiile care, la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, desfisoara
activitati de microfinantare vor lua méasuri de
conformare cu cerintele acesteia, dupa cum
urmeaza:

a) asigurarea nivelului capitalului social
minim a societdti de microfinantare, in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi;

b) asigurarea formei juridice
Autor: Comisia economica

S-a considerat ca
termenul de 6 Iluni este
insuficient pentru
adoptarea masurilor ce
decurg din proiectul de
lege. Comisia pentru
buget a hotdrdt ca
termenul sa fie de 1 an.
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