PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica de numiri, Comisia pentru buget,
disciplini, imunitati si validari finante si banci
Nr. XVII/556/2005 Nr. XX/ £ 35712005, N 2L .

RAPORT COMUN

la proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale

Cu adresa nr. L 113/200S, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati §i validari i Comisia pentru buget, finante §i banci au fost sesizate
pentru dezbaterea §i intocmirea Raportului la Proiectul de lege pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, trimis de Guvern.

in Programul de guvernare, aprobat prin Hotirdrea Parlamentului
nr.24/2004, s-a stabilit ca obiectiv principal reducerea cotei impozitului pe
profit, introducerea cotei unice de impozitare a venitului persoanelor fizice,
precum §i o viitoare reducere graduald a cotei de impozitare pentru
contributiile la fondurile sociale.

Aceste masuri au fost implementate prin adoptarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.138/2004 pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal. Totodata, s-a evidentiat necesitatea unor
masuri de crestere a veniturilor bugetare in spiritul respectarii legii. O astfel
de masurd vizeaza pedepsirea evaziunii fiscale ca infractiune economico-
financiare. De aceea, s-a impus cu necesitate 0 noud reglementare penali in
materie, atat datoritd prejudiciilor considerabile pe care faptele de evaziune
fiscald le aduc bugetului general consolidat, cit i lipsa de coerentd a
legislatiei aplicabile in materie.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare incriminarea ca
infractiuni a unor fapte de evaziune fiscald sau conexe acestora.

Principalele infractiuni reglementate prin proiectul de lege se refera
la:



- nerefacerea arhivelor distruse in termenul dispus de organele
competente;

- impiedicarea organelor competente de a efectua verificari financiare
si de a intra in sedii, incinte ori terenuri pentru efectuarea acestor verificari;

- retinerea §i nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la
scadentd a sumelor reprezentand impozite sau contributii cu retinere la sursa;

- tipdrirea sau punerea in circulatie a formularelor tipizate cu regim
special, utilizate in domeniul fiscal, falsificate;

- detinerea si punerea in circulatie, fara drept, a formularelor tipizate,
cu regim special, utilizate in domeniul fiscal;

- stabilirea cu rea credinta de cétre contribuabil a impozitelor, taxelor
sau contributiilor, in scopul obtinerii fara drept, a unor sume de bani cu titlul
de ramburséri sau restituiri de la bugetul de stat chiar daci fapta nu a avut ca
urmare efectuarea de rambursari, restituiri sau compensari;

- sdvargirea cu intentie a unor fapte precum: evidente contabile duble,
evidentierea in contabilitate a unor operatiuni fictive, nedeclararea sediilor
principale si secundare, omisiunea inregistririi in actele contabile a
operatiunilor comerciale sau a veniturilor realizate, sustragerea, substituirea,
degradarea sau instrdinarea bunurilor sechestrate;

- sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau
vamale prin nedeclararea, declararea fictivd sau declararea inexactd cu
privire la sediile principale sau secundare ale persoanelor verificate;

- cauze de reducere a pedepselor.

Consiliul legislativ, cu adresa nr. 333/2005, a avizat favorabil
proiectul de lege.

Comisia economica a transmis aviz favorabil cu amendamente care, la
Comisia juridicd, in sedintele din 24 si 25 mai 2005, au fost prezentate si
sustinute domnii senatori Mihai Tabuleac §i Serban Stritila. In urma
dezbaterii amendamentelor Comisiei economice §i a amendamentelor
Comisiei pentru buget, finante si banci — adoptate in gedinta acesteia din 4
mai 2005-, a amendamentelor propuse de Consiliul Economic i Social —
insugite de doamna senator Norica Nicolai, precum i a celor retinute de
Comisia juridicd, s-a hotdrat, cu unanimitate de voturi, adoptarea unui
raport comun de admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa nr.1,
care face parte integranta din prezentul Raport.

In Anexa nr.2 la Raport, este redat amendamentul propus la art.9’
care, supus votului, a fost respins de cele doud Comisii, urmand ca initiatorii
sa-1 sustind in plen.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in calitate de invitati,
reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, ai Ministerului Justitiei si



Consiliului Economic si Social, care au sustinut proiectul de lege si au fost
de acord cu amendamentele admise.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
Raportul de admitere, cu amendamente, impreund cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata 2003.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.38' pct.2 lith) din
Regulamentul Senatului, aga cum a fost modificat §1 completat prin
Hotararea Senatului nr.20 din 18 noiembrie 2003, proiectul de lege urmeaza
a fi adoptat de Senat 1n calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte

Senator Pé¢fer Eckstein Kovacs

fotn

Secretar,

Senator Silvia Ciornei
%W Al '

Bucuresti, 26 mai 2005



Anexa nr.1 la Raportul nr.XVI1/556/2005
nr.XX/ 64 (- / oo

AMENDAMENTE
la Proiectul de lege pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale,
adoptate de Comisii

Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisii Observatii
Crt.

1. Art.2.- La art.2, lit.d) se completeazi §i va avea | - amendament adoptat de
d) formulare tipizate cu regim special — | urmitorul cuprins: Comisii cu unanimitate de
documente legale a cdror tiparire, inseriere | d) formulare tipizate cu regim special | voturi.
si numerotare se realizeazi in conditiile | utilizate in domeniul fiscal — documente
actelor normative in vigoare;, legale a caror tiparire, inseriere §i

numerotare se realizeazd in conditiile
actelor normative in vigoare;
2, Litera e) a articolului 2 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
Art.2. — In intelesul prezentei legi, termenii | Art.2. - in intelesul prezentei legi, |- amendament adoptat de
si expresiile de mai jos se definesc dupd | termenii §i expresiile de mai jos se|Comisii cu unanimitate de
cum urmeaza: definesc dupa cum urmeaza: voturi.
(obligatiile fiscale sunt
e) obligatii fiscale — obligatiile prevazute de | e) obligatii fiscale — obligatiile previzute | reglementate atdt de Codul
Codul de proceduri fiscala; de Codul fiscal i de Codul de procedura | fiscal, cit §i de Codul de
fiscald; procedura fiscald)




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisii Observatii
Crt.

3. Art. 3 - Constituie infractiune §i se | Art. 3 - Constituie infractiune §i se | - amendament adoptat de
pedepseste cu amenda de la 50.000.000 lei | pedepseste cu amendd de la 50.000.000 lei | Comisii cu unanimitate de
la 300.000.000 lei fapta contribuabilului de | la 300.000.000 lei fapta contribuabilului | voturi.

a nu reface arhivele distruse in termenul | care, cu intenfie, nu reface documentele | (la propunerea CES, Comisiile

dispus de organele competente, desi acesta | de evidentd contabild distruse, 1in | gi-au Insusit acest amendament,

putea si o faci. termenul inscris in documentele de|in vederea evitarii aparitiei
control, desi acesta putea sa o faca. fenomenului de coruptie.)

4. Art.4.- Constituie infractiune §i se | Art.4.- Constituie infractiune §i se |- amendament adoptat de
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani | pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 | Comisii cu unanimitate de
sau cu amend3d, refuzul nejustificat al unei | ani sau cu amenda, refuzul nejustificat al | voturi.
persoane, dupi ce a fost somaté, in scris, de | unei persoane, dupa ce a fost somatd, in
trei ori, de a prezenta, potrivit legii, | conditiile legii, de trei ori, §i a luat la
organelor competente, documentele legale | cunostintd de a prezenta, potrivit legii,
si bunurile din patrimoniu, in scopul | organelor competente, documentele legale
impiedicarii efectudrii verificdrilor | i bunurile din patrimoniu, in scopul
financiare, fiscale sau vamale. impiedicarii efectudrii verificarilor

financiare, fiscale sau vamale.

S. Art.5 - Constituie infractiune si se | Art.5 - Constituie infractiune §i se|- amendament adoptat de
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani | pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 | Comisii cu unanimitate de
sau cu amendi, impiedicarea, sub orice | ani sau cu amendd, impiedicarea, sub orice | voturi.
formi, a organelor competente, de a intra in | formd, a organelor competente, de a intra, | (Amendament  propus  de
sedii, incinte, ori pe terenuri, cu scopul | in conditiile previzute de lege, in sedii, | dl.sen.Mihai  Tabuleac  si
efectudrii verificirilor financiare, fiscale sau | incinte, ori pe terenuri, cu scopul efectudrii | dl.sen.$erban Stratila)
vamale, in conditiile previzute de lege. verificérilor financiare, fiscale sau vamale.

6. Art.7.- (1) Constituie infractiune §i se | Art.7.- (1) Constituie infractiune si se | - amendamente adoptate de

pedepseste cu Inchisoare de la 2 la 7 ani i

pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani i

Comisii cu unanimitate de




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisii Observatii
Crt.
interzicerea unor drepturi, punerea 1in | interzicerea unor drepturi, punerea in | voturi.
circulatie, a formularelor tipizate cu regim | circulatie fdrd drept a timbrelor, a|(Amendamente propuse de
special. borderourilor sau a formularelor tipizate, | dl.sen.Mihai  Tébuleac  si
utilizate in domeniul fiscal, cu regim | dl.sen Serban Stratild)
special.
(2) Constituie infractiune §i se pedepseste | (2) Constituie infractiune i se pedepseste
cu inchisoare de 1a 3 la 12 ani §i interzicerea | cu iInchisoare de la 3 la 12 ani si
unor drepturi, tipdrirea sau punerea 1in | interzicerea unor drepturi, tiparirea sau
circulatie cu stiintd, de formulare tipizate cu | punerea in circulatie cu stiintd, de timbre,
regim special, falsificate. borderouri sau formulare tipizate, utilizate
in domeniul fiscal, cu regim special,
falsificate.
7. | Art. 8 — (1) Constituie infractiune de | Art. 8 — (1) Constituie infractiune de | - amendamente adoptate de

evaziune fiscald §i se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 15 ani i interzicerea
unor drepturi, stabilirea cu rea credinta de
citre contribuabil a impozitelor, taxelor sau
contributiilor, in scopul obtinerii, fard
drept, a unor sume de bani cu titlu de
rambursdri sau restituiri de la bugetul
general consolidat ori compensari cu sume
datorate bugetului general consolidat, chiar
daca fapta nu a avut ca urmare
efectuarea de rambursiri sau restituiri
de la bugetul general consolidat ori de
compensiri cu sume datorate bugetului
general consolidat.

evaziune fiscald si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
unor drepturi, stabilirea cu rea credinta de
citre contribuabil a impozitelor, taxelor
sau contributiilor, avind ca rezultat
obtinerea, fird drept, a unor sume de bani
cu titlu de rambursari sau restituiri de la
bugetul general consolidat, ori compenséri
datorate bugetului general consolidat.

Comisii cu unanimitate de

voturi.




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisii Observatii
Crtl
(2) Constituie infractiune §i se pedepseste | (2) Constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 5 1a 18 ani i interzicerea | cu inchisoare de la 5 la 15 ani si
unor drepturi, asocierea in vederea savargirii | interzicerea unor drepturi, asocierea in
faptei prevazute la alin. (1). vederea sdvargirii faptei prevazute la alin.
1).
- la art.8, dupd alin.(2), se introduce un
alineat nou, alin.(3), care va avea
urmétorul cuprins:
(3) Tentativa faptelor previzute la alin.
(1) si (2) se pedepseste.
8. Articolul 9 se modifici si va avea | - amendamente propuse de

Art. 9 — (1) Constituie infractiuni de
evaziune fiscald §i se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 la 8 ani §i interzicerea
unor drepturi, urmédtoarele fapte sdvarsite cu
intentie:

a) sustragerea de la  indeplinirea
obligatiilor fiscale prin exercitarea de
activitdti fard autorizatia previzuta de
lege;

b) ascunderea bunului ori a sursei

urmitorul cuprins:

Art. 9 — (1) Constituie infractiuni de
evaziune fiscald §i se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 la 8 ani §i interzicerea
unor drepturi, urmédtoarele fapte sdvarsite
in scopul sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale:

- lit.a) se elimina.

b) ascunderea bunului ori a sursei
impozabile sau taxabile;

dl.sen.Peter Eckstein Kovacs,
dna sen.Norica Nicolai,
dl.sen.Liviu Doru Bindea si
dl.sen.Gavrild Vasilescu,
adoptate de Comisii cu
unanimitate de voturi.




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisii

Observatii

impozabile sau taxabile, in scopul
sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale ;

e) alterarea sau distrugerea de acte
contabile, memorii ale aparatelor de
taxat ori de marcat electronice fiscale
sau alte mijloace de stocare a datelor;

g) sustragerea de la efectuarea
verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, prin nedeclararea, declararea
fictivdi sau declararea inexactd cu
privire la sediile principale sau
secundare ale persoanelor verificate;

h) sustragerea, substituirea, degradarea
sau instrdinarea de cétre debitor ori de
citre terfe persoane a bunurilor
sechestrate in  conformitate cu
prevederile Codului de procedurd
fiscald §i a Codului de procedura
penal.

(2) Daci prin faptele prevazute la alin. (1)
s-a produs un prejudiciu mai mare de
10.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minimd a pedepsei
previazute de lege se majoreazd cu 1 an, iar

e) alterarea, distrugerea sau ascunderea de
acte contabile, memorii ale aparatelor de
taxat ori de marcat electronice fiscale sau
alte mijloace de stocare a datelor;

g) efectuarea verificérilor financiare,
fiscale sau vamale, prin nedeclararea
sau declararea inexactd cu privire la
sediile principale sau secundare ale
persoanelor verificate;

h)  substituirea, degradarea  sau
instrdinarea de catre debitor ori de
citre terte persoane a bunurilor
sechestrate in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd
fiscald si a Codului de procedurd
penala.

- alin.(2) al art.9 se elimina.




Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisii

Observatii

limita maxima a acesteia se majoreazi cu 2
ani.

(3) Daci prin faptele prevazute la alin. (1)
s-a produs un prejudiciu  mai mare de
100.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege se majoreazd cu 2 ani, iar
limita maxima a acesteia se majoreazi cu 4
ani.

(4) Dacid prin faptele previzute la alin. (1)
s-a produs un prejudiciu mai mare de
500.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minimd a pedepsei
prevdzute de lege se majoreaza cu 3 ani, iar
limita maxima a acesteia se majoreazi cu 8
ani.

(5) Daci prin faptele prevazute la alin. (1)
s-a produs un prejudiciu mai mare de
1.000.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minimd a pedepsei
previzute de lege se majoreaza cu 8 ani, iar
limita maxim3 a acesteia se majoreazd cu 12
ani.

(6) Tentativa faptelor previzute la alin. (1)
lit. a), b), d) - h) se pedepseste.

(3) Daci prin faptele previzute la alin.
(1) s-a produs un prejudiciu mai mare de
100.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege se majoreazd cu 2 ani,
iar limita maxima a acesteia se majoreaza
cu 2 ani.

(4) Daca prin faptele previzute la alin. (1)
s-a produs un prejudiciu mai mare de
500.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minimd a pedepsei
previzute de lege se majoreazd cu 3 ani,
iar limita maxima a acesteia se majoreaza
cu 4 ani.

- alin.(5) al art.9 se elimini.

- alin.(6) al art.9 se elimina.




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisii

Observatii

Capitolul 11T
Cauze de nepedepsire si cauze de
reducere a pedepselor

Capitolul 11T
Cauze de reducere a pedepselor

- amendament
Comisii
voturi.

adoptat de
cu unanimitate de

10.

Art. 10 — (1) In cazul sivarsirii unei
infractiuni previzute de prezenta lege prin
care s-a produs un prejudiciu bugetului
general consolidat de pand la 50.000 de
euro, in echivalentul monedei nationale,
faptuitorul care acopera integral prejudiciul
cauzat nu se pedepseste.

(2) Dispozitiile prevazute la alin.(1) nu se
aplici dacd féaptuitorul mai sivérgeste o
infractiune prevazutd de prezenta lege intr-
un interval de 5 ani de la comiterea faptei
pentru care a beneficiat de prevederile
alin.(1).

- Art.10 se elimina.

- amendament adoptat de
Comisii cu majoritate de voturi.

11.

Art. 11 — (1) In cazul savarsirii unei
infractiuni prevazute de prezenta lege prin

care s-a produs un prejudiciu bugetului
general consolidat de peste 50.000 de euro,
in echivalentul monedei nationale, daca in
cursul urmiririi penale sau al judecatii, pand
la pronuntarea hotararii in primd instantd,
invinuitul sau inculpatul acoperd integral
prejudiciul  cauzat, limitele pedepsei
previzute de lege pentru fapta sdvirsitd se

Art. 11 — (1) In cazul sivarsirii unei
infractiuni prevdzute de prezenta lege,
dacid in cursul urmdririi penale sau al
judecitii, pand la rdmdnerea definitiva a
hotdririi de condamnare, invinuitul sau
inculpatul acoperd integral prejudiciul
cauzat, limitele pedepsei previzute de lege
pentru fapta sdvarsitd se reduc la jumatate.
Dacd prejudiciul cauzat §i recuperat in
aceleagi conditii este de pind la 50.000

- amendamente adoptate de
Comisii cu majoritate de voturi.
(Amendamente propuse de
dl.senMihai  Tabuleac  si
dl.sen.Serban Stratild)




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisii Observatii
Crt.
reduc la jumatate. Euro in echivalentul monedei nationale,
se poate aplica pedeapsa cu amendi.
(2) In cazul savarsirii unei infractiuni | - se elimini.
prevazute de prezenta lege prin care s-a
produs un prejudiciu bugetului general
consolidat de peste 50.000 de euro, in
echivalentul monedei nationale, daca
persoana condamnatd in primd instan{d §i
obligatd la acoperirea prejudiciului cauzat,
achitd integral, in cursul judecdtii in apel
sau in recurs, sumele datorate, limitele
pedepsei prevazute de lege pentru fapta
savarsitd se reduc cu o treime.
(3) Dispozitiile prevazute la alin.(1) si (2) | (3) Dispozitiile previzute la alin.(1) nu se
nu se aplicd daca faptuitorul mai savérseste | aplici dacid fiptuitorul mai sivirgeste o
o infractiune prevdzutd de prezenta lege | infractiune previzuti de prezenta lege intr-
intr-un interval de 5 ani de la comiterea | un interval de 5 ani de la comiterea faptei
faptei pentru care a beneficiat de prevederile | pentru care a beneficiat de prevederile
alin.(1) si (2). alin.(1).
12. | Art.13 - Nu pot fi fondatori, administratori, | Art.13 - Nu pot fi fondatori | - amendament adoptat de

directori sau reprezentanti ai societatii, iar
dacd au fost alese, sunt decidzute din
drepturi, persoanele care au fost
condamnate pentru infractiunile previzute
de prezenta lege.

administratori, directori sau reprezentanti
legali ai societatii comerciale, iar daci au
fost alese, sunt decdzute din drepturi,
persoanele care au fost condamnate pentru
infractiunile previzute de prezenta lege.

Comisii cu majoritate de voturi.




Anexa nr.2 la Raportul nr.VII1/556/200

nr.XX/ @3(

o&-/

AMENDAMENTE
la Proiectul de lege pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale,
respinse de Comisii

Nr. Text Guvern Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.

1. Se introduce un articol nou 9°. Amendament  propus  de
Art.9’. — In cazul savarsivii unei | dl.senMihai  Tabuleac i
infractiuni previzute in prezenta lege de | dl.sen.Serban Stratild §i respins
citre persoane care au calitatea de | de Comisii cu unanimitate de
organe cu atributii de efectuare a | voturi.
verificdrilor financiare, fiscale sau
vamale, limitele pedepselor se majoreazd
cu 2 ani.

2. Art. 10 — (1) In cazul sivarsirii unei | - se mentine textul Guvernului. (pe cale | Amendament  propus  de
infractiuni previzute de prezenta lege prin | de consecinti si Titlul Capitolul III) dl.sen. Antonie Iorgovan si
care s-a produs un prejudiciu bugetului respins de Comisii cu
general consolidat de pand la 50.000 de majoritate de voturi.
euro, in echivalentul monedei nationale,
faptuitorul care acoperd integral prejudiciul
cauzat nu se pedepseste.




