AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind punerea
in aplicare a sanctiunilor internationale

Analizind proiectul de Lege privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.70 din 12.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
i propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect reglementarea
modului de punere in aplicare, de catre Roméania, a unor sanctiuni
internationale, instituite prin rezolutii ale organelor O.N.U., precum si
a unor sanctiuni internationale sau masuri restrictive, stabilite de
Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa sau, dupa caz, prin decizii unilaterale ale statelor.

Fiind vorba de angajamente internationale pe care urmeaza si si
le asume statul roman, fard ca acestea totusi, sa fi fost semnate in
numele Romaniei ori la adoptarea carora sa fi participat, dar care
rezultd din decizii ale unor organizatii internationale la care Romania
este parte, legea poate fi consideratd a constitui un act de acceptare si,
potrivit art.19 alin.(1) lit.a) si art.21 alin.(1) din Legea nr.590/2003,
aceste angajamente se supun Parlamentului spre a se aproba prin lege
aplicarea lor.

Prin obiectul pe care 1l are, proiectul de act normativ face parte
din categoria legilor ordinare, iar prima Camerd parlamentara sesizat3,
potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, este
Camera Deputatilor.

2. Categoriile de acte internationale pe care se propune ca
Romaénia sd le recunoascd,obligdnd institutiile publice precum si
persoanele fizice,nu sunt suficient de riguros delimitate. Astfel, nu
apare destul de clar daca aceste acte sunt recunoscute si aplicate in



mod automat de catre Romania, dacd acest lucru se produce in virtutea
prezentei legi, ori dacd va exista o modalitate de a le determina, pe
masuri ce ele vor fi adoptate (pentru fiecare caz in parte).

Altfel, ar insemna ca Romania sa accepte, in mod automat, orice
rezolutie care se va adopta in viitor §i care ar putea avea legaturd cu
mentinerea pacii $i securitdtii internationale, indiferent dacd ea a
participat sau nu la adoptarea acelei decizii. in plus, conceptul
,mentinerea pacii si securitdtii” reprezintd un termen general i este un
criteriu vag pentru ca un stat sa se oblige in general.

3. In titlu, sugeram sa se precizeze faptul cd este vorba de ,,unele
sanctiuni internationale”, nu de orice sanctiune care s-ar adopta.

4. Art.1 alin.(1) ar trebui reformulat, astfel incat sa fie in
concordantd, sub raportul domeniului pe care 1l acoperd, cu
prevederile din art.2 alin.(1) prin care s-a precizat cd este vorba de
rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU adoptate in baza
Cap.VII al Cartei ONU. In caz contrar, s-ar intelege ci vor fi puse in
aplicare toate rezolutiile ONU, desi numai cele ale Consiliului de
Securitate sunt obligatorii.

Pe de alta parte, sugeram sa se elimine din art.1 alin.(1) cuvantul
,,competente”, deoarece nu s-ar putea vorbi de organe incompetente
ale O.N.U.

Tot la alin.(1), este necesar ca termenul ,,Lege”, sd debuteze cu
litera micd, iar la alin.(2), pentru rigoarea redactarii, recomandim
eliminarea cuvantului de debut ,,Prezenta”, ca inadecvat, textul urmand
sa debuteze cu expresia ,,Legea reglementeaza, de asemenea ...”.

5. Sintagma ,,decizii unilaterale ale statelor” prevazutd in art.1
alin.(2) este vaga si statueaza cd Romania va trebui sa execute ceea ce
dispune oricare alt stat, situatie care ar determina ca statul romén si
devini un executant al masurilor dispuse de alte state.

6. Sintagma ,actiunile si pozitille comune ale Consiliului
Uniunii Europene” (art.2 alin.(2)) este vagd, necircumstantiatd si nu
tine seama de faptul cd Roménia nu poate fi obligatd, in mod automat,
inainte de a deveni membrd a Uniunii Europene. Era necesar si se
elaboreze, in continuare, un text prin care sa se stabileasca limite sau
conditiondri care sa tind seama de situatia acesteia.

7. Semnaldm ca si prin sintagma ,alte decizii cu caracter
similar” prevazutd la art.2 alin.(3) si (4), se produce o extindere a
sferei de situatii prevazute la alin.(2) din art.1.

8. La art.2 alin.(2), apreciem ca necesara introducerea in text,
dupa expresia ,,Monitorul Oficial”, a precizarii ,,al Romaniei”.



9. Din art.2 alin.(2), propunem si fie eliminat cuvantul ,stat”
pentru cd statul nu poate f1 inclus in categoria subiectelor de drept intern.

10. La alin.(1) al art.4, pentru uniformitate in redactare cu alte
acte normative, recomanddm ca expresia ,,(denumitid in continuare
,,Comitetul”)”, sa fie redata, astfel:

,denumit in continuare Comitetul”, eliminindu-se
parantezele.

11. Art.S alin.(1) mentioneaza numai ,,sanctiunile instituite pe
plan international pentru mentinerea picii s§i securititii
internationale”, din text nerezultdnd ca 1n aceasta categorie ar intra si
,sanctiunile internationale sau masurile restrictive ale Uniunii
Europene”, prevazute la art.1 alin.(2), sau actiunile si pozitiile comune
prevazute in alin.(2) din art.2.

12. La alin.(1) al art.6 recomandam ca expresia ,,se va reuni”, sa
fie redatd sub forma ,,se reuneste”. Observatia este valabila si pentru
alin.(2) al aceluiasi articol.

13. Din art.8, sugerdm sa fie eliminatd expresia ,,respectiv statul
care a adoptat iIn mod unilateral sanctiunile”, in considerarea
observatiei formulate la pct.5.

14. La alin.(1) al art.9 in redactarea titlului a actului normativ
invocat, este necesar ca termenul ,rezolutiei” si debuteze cu
majuscula.

De asemenea, in acord cu prevederile alin.(3) al art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd, este necesard eliminarea din cuprinsul
acestuia a expresiei ,,aprobatd prin legea nr.131/2002”, precum si
introducerea in text, dupd termenul ,,Oficial”, a expresiei ,al
Romaniei, Partea I”.

15. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitatii adoptarii legii, in raport cu prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicati, consemnarea acesteia revenind
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfagsurat procesul decizional in adoptarea
prezentului proiect de lege.

PRESEDINTE .«

s ¥

dr. Dragos ILIESCU

ﬁ?.c‘ﬁ?ﬁf//ﬁ e



