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COMISIA ECONOMICA
XVI11/169/26.05.2005

RAPORT

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.37/2005 pentru desemnarea operatorului licentiat al
sistemului de transport prin conducte al produselor petroliere si
pentru consolidarea mediului concurential privind transportul
produselor petroliere

Comisia economica a fost sesizatd cu adresa L162/2005 pentru
dezbaterea in fond a proiectului de lege. Analiza s-a desfagurat pe
parcursul mai multor sedinte de comisie, fiind analizate, alaturi de proiectul
de lege si avizul favorabil al Consiliului Legislativ, al Comisiei juridice de
numiri, disciplind, imunitati si validari si al Comisiei pentru buget, finante si
banci.

La sedinta de comisie au participat ca invitati:

- Ministerul Economiei si Comertului — secretar de stat Dan
Alesandru, secretar de stat lonel Mantog.

- Ministerul Finantelor Publice — consilier Delia lonescu .

- S.C. CONPET S.A — director general Liviu llasi.

- S.C. CONPET S.A —director patrimoniu Silviu Costache.

- S.C. PETROTRANS S.A. —director general Octavian Natu.

- S.C. PETROTRANS S.A. — consilier juridic Adrian Serea.

in urma discutiilor purtate au rezultat urmatoarele aspecte principale:

Conductele magistrale de transport al resurselor minerale (titei,
condensat, etan si gaze naturale) si al produselor petroliere, se afla in
proprietatea publica a statului si constituie trei mari sisteme de transport:

1. sistemul de transport al titeiului, condensatului si etanului



2. sistemul de transport al gazelor naturale
3. sistemul de transport al produselor petroliere

Pentru sistemul de transport titei, condensat si etan a fost
desemnat ,,operator licentiat” societatea comerciala CONPET S.A. Ploiesti
care a incheiat ACORD PETROLIER pentru concesionarea acestui sistem,
acord n baza céruia are dreptul s& opereze sistemul si obligatia de a plati
redeventa catre stat.

Contractul de concesionare a fost incheiat intre autoritatea
competentd ANRM ( Autoritatea Nationala pentru Resurse Minerale) si S.C.
CONPET S.A. (in anul 2002).

Pentru sistemul de transport gaze naturale a fost desemnat
,,operator licentiat” S.N.T.G.N. ,,TRANSGAZ"” Mediag care a incheiat
ACORD DE CONCESIUNE pentru concesionarea acestui sistem, acord n
baza caruia are dreptul sa opereze sistemul si obligatia de a plati redeventa
catre stat.

Acordul de concesiune a fost incheiat intre autoritatea competenta
ANRGN (Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Gazelor
Naturale) si SNTGN - ,,TRANSGAZ” S.A. Medias (in anul 2002).

Pentru sistemul de transport produse petroliere nu a existat un
operator licentiat, acest sistem fiind operat de S.C. PETROTRANS S.A.
Ploiesti care a fost incorporata in SNP PETROM si ulterior, prin divizare
partiala, externalizata din SNP PETROM ca persoana juridica distincta S.C.
PETROTRANS S.A.

Acest sistem a fost operat fara existenta unui contract de concesiune,
deci fara obligatia de plata a redeventei, in virtutea unei activitati
traditionale (de peste 40 de ani) desfasurate de fost [.T.L.P.P. si actuala
PETROTRANS S.A.

Referitor la statutul juridic al activitatii de operare al acestor sisteme,
acesta este urmatorul:

- transportul titeiului, condensatului, etanului si gazelor naturale
(resurse minerale) are regim de monopol al statului, desfagurandu-se n
baza Legii Petrolului nr.238/2004 cap. Il sectiunea a ll-a, ca un serviciu
public de interes national si importanta strategica;

- transportul produselor petroliere, este o activitate plasata in mediul
concurential deschis si este realizata prin mijloace auto, pe calea ferata sau
prin conducte, de firme cu capital de stat, privat sau mixt.



intre transportul titeiului, condensatului, etanului, gazelor naturale si
transportul produselor petroliere exista diferente esentiale atat din punct de
vedere al regimului juridic cét si al abordarii practice.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 35/2004 aprobatd prin Legea nr.
168/2004 s-a dispus preluarea activitati de transport al produselor
petroliere prin conducte de catre S.C. CONPET S.A. Ploiesti si includerea
operérii sistemului de transport prin conducte petroliere intr-un act aditional
la Acordul Petrolier pentru transportul titeiului.

Cu privire la concesionarea acestui sistem de catre SC CONPET SA
acest lucru nu s-a realizat deoarece, pe de o parte produsele petroliere nu
sunt resurse minerale si nu intra sub autoritatea ANRM iar pe de alta parte
S.C. CONPET S.A. este operatorul sistemului de transport titei, condensat
si etan. In aceasta situatie nu a putut fi incheiat actul aditional la Acordul
Petrolier pentru concesionarea sistemului de transport produse petroliere.

Imposibilitatea de a concesiona sistemul de transport al produselor
petroliere a condus la inoperarea sistemului si la pierderi mari din partea
SC CONPET SA (cheltuieli de personal, paza, intretinere, etc.) si, din
partea statului, la neincasarea redeventei.

Aceasta situatie a condus la:

a) necesitatea numirii unui operator licentiat al sistemului de transport
prin conducte al produselor petroliere aflat in proprietatea publica a statului;

b) reglementarea modalitati de concesionare a sistemului de
transport prin conducte al produselor petroliere;

c) plasarea activitatii de transport al produselor petroliere in mediul
concurential, unde de altfel se gi desfagoara.

Pentru motivele de mai sus a fost emisa OUG nr.37/2005 care
reglementeaza:

- desemnarea operatorului licentiat al sistemului de transport prin
conducte al produselor petroliere prin numirea transportatorului specializat
S.C. PETROTRANS S.A. Ploiesti;

- modalitatea de concesionare a sistemului de transport prin conducte
al produselor petroliere aflate in proprietatea publica a statului;

- plasarea activitdtii de transport produse petroliere in mediul
concurential.

Urgenta acestei ordonantei a fost generata de:

- imposibilitatea Tncheierii contractului de concesiune Tn conditiile OG
nr.35/2004.



- imposibilitatea contractéarii activitatii de transport al produselor
petroliere solicitatd de marii clienti (PETROM - OMV; ROMPETROL,;
PETROTEL - LUKOIL) in lipsa contractului de concesiune care sa
reglementeze cota redeventei ce se cuvine statului;

- neprelevarea de catre stat a redeventei legale;

- mentinerea in afara legii a regimului activitati de transport al
produselor petroliere;

- pierderi permanente (de ordinul zecilor de miliarde) inregistrate de
S.C. CONPET S.A. prin imposibilitatea de a opera sistemul de transport al
produselor petroliere;

- lipsirea unei societati comerciale specializate (SC PETROTRANS
SA) de mijloacele de realizare a obiectului sau de activitate.

Fatd de cele prezentate mai sus membrii comisiei au hotaréat, cu
majoritate de voturi pentru, sé adopte raport favorabil, cu amendamentul
din anexa si propun plenului Senatului aprobarea raportului si a proiectului
de lege.

In raport cu obiectul de reglementare proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor
art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Camera decizionala este Camera Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR
Senator Senator
\ dr. Constantin DWACA Mihaj TA AC
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COMISIA ECONOMICA ANEXA

AMENDAMENTE
la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.37/2005 pentru
desemnarea operatorului licentiat al sistemului de transport prin conducte al produselor petroliere si
pentru consolidarea mediului concurential privind transportul produselor petroliere

Nr. Text initial Text propus Motivare
Crt.
1. Art. 9. — Ministerul Art. 9. — Ministerul Economiei | Pentru corectitudinea

Economiei gi Comertului va si Comertului va declanga in textului.
organiza in termen de 90 de zile | termen de 90 de zile de la data
de la data intrarii in vigoare a intrarii in vigoare a prezentei Camera decizionala este
prezentei ordonante de urgenta, | ordonante de urgenta, procedura Camera Deputatilor.
procedura legala de legala de concesionare a serviciului
concesionare a serviciului de de transport prin conducte al
transport prin conducte al produselor petroliere, benzinei si
produselor petroliere, benzinei si | motorinei.
motorinei.




