GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 3 din 22
februarie 2000 privind organizarea s§i functionarea referendumului,
modificata prin OUG nr. 92/2003 aprobata prin Legea nr. 550/2003 si
Legea nr. 551/2003.

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune modificarea dispozitiilor
art. 13 alin. (1) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfdsurarea
referendumului, in sensul ca problemele autonomiei locale si poatd fi
supuse, in conditiile legii, aprobarii locuitorilor, prin referendum local.

In Expunerea de motive se precizeaza cd acest demers legislativ este
necesar deoarece "prevederile art. 12 alin. (1) si prevederile art. 13 alin.
(1) dau posibilitatea unor interpretari contradictorii", iar "problemele



legate de autonomia locald fac parte din cele de interes deosebit pentru
unitdtile administrativ-teritoriale".

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea de modificare a art. 13 alin. (1) din Legea nr. 3/2000 -
in sensul de a se supune problemele autonomiei locale aprobarii
locuitorilor, prin referendum local - nu isi gaseste justificarea practici, in
conditiile in care, prin lege organicd sunt deja stabilite, in mod precis,
situatiile In care se pot exercita cele doud tipuri de referendum: la nivel
national si la nivel local.

Astfel, art. 12 din Legea nr. 3/2000 precizeaza la lit. b) cd organizarea
administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locald sunt considerate probleme de interes national. In
conformitate cu dispozitiile art. 2 din aceeasi lege, rezultd ci regimul
national privind autonomia locala este supus referendumului national.

Pe de altd parte, in art. 13 alin. (1) se subliniazid cd problemele de
interes deosebit din unititile administrativ-teritoriale si subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse aprobarii locuitorilor,
prin referendum local.

Din coroborarea celor doud articole rezultd, ca principiu, ca regimul
autonomiei locale rdméne o problemd de interes national, in timp ce
problemele de interes deosebit care pot aparea in viata practicd si in
administrarea unitdtilor si subdiviziunilor administrativ-teritoriale pot fi
abordate la nivel local si supuse referendumului local. Aceasta este, in final,
si o reflectare a unui principiu mai larg, promovat si la nivel european -
principiul subsidiaritdtii - care, in esentd, vizeazd tocmai necesitatea de a
trata problemele la nivelul la care se pun si de a aduce decizia cit mai
aproape de cetatean.

Facem aceste precizari, Intrucat in Expunerea de motive se sustine ca
prevederile art. 12 alin. (1) si cele ale art. 13 alin. (1) dau posibilitatea unor
interpretdri contradictorii. Or, asa cum rezultd din cele enuntate mai sus,
este clar cd, pe de o parte, dispozitiile art. 12 fac referire la un aspect
general, de principiu, $i anume regimul general al autonomiei locale, pentru
care este necesar sd fie consultatd vointa cetétenilor la nivel national, in
timp ce, pe de alta parte, prevederile art. 13 alin. (1) se refera la problemele
practice, aparute in mod concret, pentru care poate fi consultatd vointa
cetatenilor la nivel local, cu conditia indeplinirii unei conditii (caracter de

2



interes deosebit). Intre aceste doud prevederi nu existd asadar nici o
contradictie, una vizand o chestiune de principiu, ce se poate dezbate doar
la nivel national, iar cea de-a doua abordind un aspect practic, de
subsidiaritate si descentralizare.

2. Propunerea legislativd introduce sintagma "probleme ale
autonomiei locale" - o sintagma imprecisd si de naturd a crea confuzii si
interpretari contradictorii prin raportare la prevederile art. 12 alin. (1). Nu
rezultd care este sensul avut in vedere de initiatori atunci cand se face
referire la problemele autonomiei locale. Daca este vorba despre probleme
concrete i practice apdrute in administrarea unitdtilor administrativ-
teritoriale, atunci propunerea de modificare este oricum redundantd, pentru
cd aceste pot, in virtutea art. 13 alin.(1), sa fie deja abordate prin consultare
la nivel local. Daca se are in vedere insd sensul general, de principiu, cu
referire la regimul general al autonomiei locale, atunci o astfel de
modificare trebuie analizatd si prin prisma potentialelor sale efecte,
abordate in lumina impactului asupra caracterului national, unitar si
indivizibil al statului roman, si, In acest context, a unei posibile contradictii
cu art. 152 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, privind limitele
revizuirii.

3. De altfel, Legea nr. 215/2001 care reglementeaza regimul general al
autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea autorititilor
administratiei publice locale, precizeazd foarte clar ca administratia publica
in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeazi si functioneazi in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al
consultarii  cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit, mentionind in mod expres faptul cé aplicarea acestor principii nu
poate aduce atingere caracterului de stat national, unitar si indivizibil al
Roméniei, consfintit, ca principiu general, in art. 1 alin. (1) din Constitutie.

4. Remarcam faptul cd propunerea legislativa nu contine in Expunerea
de motive nici un fel de fundamentare ori justificare practicd a modificarii
propuse. Consideram cd in lumina potentialelor consecinte ale unei astfel de
modificari, propunerea legislativa ar fi necesitat cel putin o Expunere de
motive detaliatd si fundamentatd care sa explice att necesititile practice
care ar sustine o astfel de modificare, cét si sensul exact al sintagmei de
"probleme ale autonomiei locale".



5. Referitor la pct. 2 al articolului unic, precizim ci, potrivit
dispozitiilor art. 78 din Constitutia Romaéniei, republicata, legea "intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioard previzutd in
textul ei".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Intrucat, prin propunerea legislativa se doreste includerea problemelor
referitoare la autonomia locald in categoria celor ce pot fi supuse aprobarii
referendumului local, fapt ce, in opinia noastrd, este contrar dispozitiilor
constitutionale invocate anterior, precum si pentru toate celelalte
considerente expuse mai sus, Guvernul nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative.

Domnului senator Nicolae Vacaroiu

Presedintele Senatului



