il
f

PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

COMISIA JURIDICA, DENUMIRI,
DISCIPLINA, IMUNITATI SI VALIDARI
NR.XXIII /839 /2005

RAPORT

La propunerea legislativa privind Legea pentru modificarea si
completarea art. 9 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

Cu adresa nr. L210/2005, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari a fost sesizatd spre dezbatere si
intocmirea raportului la propunerea legislativa privind Legea
pentru modificarea §i completarea art. 9 din OG nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, initiator Dep. Petru
Calian — PRM.

In sedinta din 14 septembrie 2005, Comisia juridica a luat in
dezbatere propunerea legislativa si a hotdrat, cu majoritate de
voturi, sd adopte raport de respingere.

La adoptarea hotararii, Comisia juridicd a avut in vedere si
avizele negative : al Comisiel pentru administratie publica si
organizarea teritoriului si al Comisiei pentru drepturile omului,
culte s1 minoritdti nationale, avizul Consiliului Legislativ, cu
importante observatii §1 propuneri, precum si punctul de vedere
negativ al Guvernului.

Prin propunerea legislativd, se urmareste completarea art. 9
din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu
patru noi alineate, care instituie o procedura de inlocuire a amenzii
contraventionale, aplicate si neexecutate la termen, cu sanctiunea
prestarii unei activititi in folosul comunititii, in scopul
determindrii contravenientilor sa achite amenda. Aceasta
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propunere legislativa vine in contradictie cu dispozitiile art. 9 din
OG nr. 2/2001 si cu cele ale art. 1 din OG nr. 55/2002 privind
regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitdti in folosul
comunitatii, aprobatd prin Legea nr. 641/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora sanctiunea prestarii muncii
in folosul comunitdtii se stabileste altermativ cu sanctiunea
amenzii.

Dispozitiille din propunerea legislativa nu se referd la
necesitatea ca instanta sd dispund Inlocuirea pe baza
consimtdmantului liber exprimat al contravenientului, desi
prestarea unei activitdti in folosul comunitétii fiind o sanctiune
mai grava decdt sanctiunea amenzii, s€ impunea reglementarea
expresa a acestei referiri.

Aceastd propunere legislativd contravine prevederilor
constitutionale, deoarece Inlocuirea amenzii cu cea a prestarii unei
activitdti in folosul comunitdtii se poate face numai cu
consimtamdntul contravenientului, conform art. 42 alin. (1) :
,Munca fortata este interzisa”.

In plus, prezenta propunere nu cuprinde dispozitii referitoare
la citarea contravenientului in proces, incdlcandu-se dreptul de
aparare, prevazut de art. 24 din Constitutie ( citarea si asistenta
juridicd constituie doua garantii procesuale ale dreptului de
aparare).

Sanctiunile  contraventionale  aplicate trebuie sd fie
proportionale cu gradul de pericol social al faptei savarsite, iar
sanctiunea prestdrii unei activitati in serviciul comunitdtii poate s
intervina ,,dacd, In raport cu gravitatea faptei, se apreciaza ca
amenda este neindestuldtoare”, conform dispozitiilor art. 5 alin. (5)
si ale art. 21 alin. (3) din OG nr. 2/2001, coroborate cu cele ale art.
6 teza a II-a din OG nr. 55/2002.

Gresit se motiveazd, in Expunerea de motive, natura amenzii
contraventionale, de ,ridicare a eficientei activitdtii de recuperare
a creantelor fiscale reprezentdnd taxe, impozite, amenzi si alte
contributii”’, deoarece amenda contraventionala, chiar daca are ca
destinatie bugetul de stat, nu are caracter fiscal, ci



contraventional. In plus, are caracter aleatoriu, depinzand de
savargirea contraventiei, astfel incat nu este o sursa financiara
sigurd, asa cum sunt sursele unui buget de stat.

In consecinti, supunem Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, Raportul de respingere a propunerii legislative ce a facut

obiectul dezbaterii in Comisia juridica.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutie si potrivit art. 38!
pct. 1 din Regulamentul Senatului, asa cum a fost modificat si completat
prin Hotararea Senatului nr. 20/2003, Senatul ia in dezbatere proiectul de
lege, in calitate de prima Camera sesizata.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
se Incadreazda 1in categoria legilor ordinare si urmeaza ca
respingerea acesteia sa fie adoptatd potrivit art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata in 2003.
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