EXPUNERE DE MOTIVE

Intr-o economie de piatd modernd, transportul rutier reprezintd un factor dinamic si

determinant asupra evolutiei economice, per ansamblu, aspect ce impune ca una din componentele

sale - transportul rutier - sa fie optimizat conform cerintelor europene actuale.
Astfel, tindndu-se seama de cresterea economicd a Romaniei din ultima perioada, Ministerul

Transporturilor, Constructiilor i Turismului a actionat pentru modernizarea si dezvoltarea,

infrastructurii rutiere considerata ca fiind element determinant cu influenta directd asupra evolutiei
transportului rutier.

In contextul integrarii in structurile Uniunii Europene, Romania trebuie demonstreze ci va fi
in masurd sa aplice prevederile acquis-ului comunitar la data aderarii sale la Uniunea Europeana,
fapt care va fi posibil numai prin preluarea prevederilor europene in legislatia nationala.

Avand in vedere faptul ca in urma incheierii Capitolului IX de aderare - Politica in domeniul
transporturilor au rezultat o serie de recomanddri privind armonizarea cadrului legislativ in
domeniul transporturilor rutiere, au impus necesitatea redactarii unui act normativ de nivel superior
cu caracter unitar $i omogen care sa preia si unele din reglementarile ce au mai rdmas de armonizat,
a fost promovata prezenta ordonanta de urgenta. o ‘

De asemenea, in cadrul misiunii de evaluare ,,Peer — review” care a avut loc in Roménia in
septembrie 2004, au rezultat recomandari privind armonizarea procedurilor de control, intirirea
cadrului administrativ al organismelor de control, armonizarea sanctiunilor si a modului de aplicare
a acestora in conformitate cu procedurile standard practicate in Uniunea Europeana. Termenul de
preluare a acestor recomandari este jumatatea anului 2005, avand in vedere ca in perioada imediat
urmatoare este programatd o noud misiune de evaluare ,Peer — review” din partea expertilor, a
caror concluzii vor fi avute in vedere si la elaborarea Raportului de tard — octombrie 2005.

In acest sens, tinAndu-se seama de situatia extraordinard previzuti la art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si de necesitatea adoptérii imediate a prevederilor europene
referitoare la reglementarea domeniului transporturilor rutiere in vederea aderarii Romaniei la
structurile Uniunii Europene la data stabilitd, se impune transpunerea in cel mai scurt timp a
conditiilor prevazute de reglementdrile europene privind accesul la activitatea de operator de
transport rutier, precum s$i prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor
rutiere de marfuri si persoane.

De asemenea, se impune si eliminarea imediatd a prevederilor aflate in contradictie cu
prevederile europene si continute in Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.105/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, care supun acestei reglementarii toate vehiculele rutiere, indiferent de capacitate.

Totodatd, adoptarea in regim de urgenta a unei noi reglementéri privind transporturile rutiere
a fost determinatd si de necesitatea existentei unui act normativ de nivel superior privind
transporturile rutiere bine structurat, continand dispozitiile preluate din actele europene, care sa
constituie temei pentru normele de aplicare si legislatia secundard care va reglementa acest
domeniu de activitate.



Astfel, adoptarea intr-o forma si structura compatibila reglementarilor europene in domeniu,
pentru instituirea unor reguli necesare, suficiente si posibile exprimate printr-o structurd compacta,
pe principii, care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa si adoptarea unei
forme care sid stabileascd In ‘mod clar statutul unei intreprinderi §i statutul unui operator de
transport rutier coroboratd cu prevederile comunitare, au impus reglementarea concretd a
transportului rutier public (contra cost), respectiv a transportului rutier in cont propriu.

In acelasi context, se apreciaza ci prezentul act normativ privind transporturile rutiere are o
structura bine definitd, tipurile de transport rutier de marfuri si persoane regésindu-se cuprinse in
capitole distincte, in acelasi fel fiind abordate si categoriile de transport rutier. -

Respectiva ordonanta de urgenta aduce corectii cu privire la accesul la profesia de operator
de transport rutier, conditiile prevazute in actele europene fiind preluate cu exactitate, acestea
reprezentand practic singurele criterii pentru accesul la aceastd activitate, fapt care va determina $i
o simplificare a procesului de autorizare a operatorilor de transport rutier.

In privinta calificarii profesionale a conducitorilor auto, prezentul act normativ asigura
implementarea si solutionarea obligatilor asumate de Roménia conform prevederilor DIRECTIVEI
59/2003/CE privind pregitirea initiala si periodica a conducitorilor auto care efectueaza transport
de marfa si calatori.

Referitor la activitatea desfasurata de catre operatorii de transport rutier strdini pe teritoriul
Romaniei, proiectul propus vine si asigure tratarea egala si echidistantd a acestora fata de
operatorii de transport rutier roméni si stabileste in premiera modalitatea de sanctionare a
operatorilor de transport rutier strdini care au savarsit abateri pe teritoriul Romaniei.

Aceasta exigentd are un caracter urgent avand in vedere ca dupa ultima larglre a Uniunii
Europene operatorii de transport rutier strdini manifestd o tendintd extrem de agresiva de
patrundere pe piata romaneasci a transporturilor rutiere, unde datoritd cadrului legislativ incomplet
acestia comit din ce in ce mai multe abateri care in conformitate cu reglementirile actuale nu pot fi
sanctionate in mod eficient, asa.cum se face in practicile europene, fapt care conduce la inrautitirea
in mod dramatic a situatiei firmelor de transport romanesti, existind premisele intrarii 'in
incapacitate de platd a multora dintre ele, ceea ce ar putea conduce la consecinte grave din punct de
vedere social. ‘

De asemenea, imposibilitatea aplicérii unor amenzi descurajante in raport cu faptele comise
de conducétorii auto strdini pe teritoriul Romaniei, se traduce printr-un slab aport bugetar. De
mentionat cd in concordantd cu reglementarile actuale, cuantumul sanctiunilor aplicabile
operatorilor de transport stréini este de aproximativ 100 — 150 euro spre deosebire de un cuantum
al amenzilor pentru acelasi tip de abateri de 1500 — 2000 euro practicate in Uniunea Europeana,
unde modul de incasare al acestora este si mult mai eficient decat cel reglementat in prezent in
Romaénia.

Pentru consolidarea increderii cu privire investitiile realizate de catre operatorii de transport
care deruleaza operatiuni de transport rutier de persoane si asigurarea unei stabilititi in derularea
activitatii celor care opteazd pentru modernizarea parcului auto destinat transportului rutier de
persoane, prezentul act normativ prevede eliberarea licentelor de traseu cu valabilitate pe 3 ani.

De asemenea, pentru ca structura prezentei ordonante de urgentd sd aiba o configuratie
explicitd, s-a avut in vedere alegerea unei solutii legislative mai compacte, fapt realizat prin
structura capitolelor, ca forma, asezare si text, folosindu-se formulari cadru de principiu.

Totodatd, prezenta ordonanta de urgentd constituie cadrul general pentru efectuarea in
sigurantd a transporturilor rutiere pe teritoriul Roméniei cu respectarea principiilor liberei
concurente §i a masurilor de protectie a mediului.



Fata de cele prezentate, a fost elaborate proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind transporturilor rutiere, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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