ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
performanta energetica a cladirilor

Analizand proiectul de Lege privind performanta energetici a
cladirilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.141 din 13.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Obiectul de reglementare al proiectului supus analizei, il
constituie promovarea cresterii performantei energetice a cladirilor,
atdt din perspectiva exigentelor europene in domeniu, cit si din
perspectiva angajamentelor asumate de tara noastrd in procesul de
negociere pentru integrarea europeana.

Proiectul face parte din categoria legilor ordinare.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniel, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de fata
cade sub incidenta reglementdrilor Uniunii Europene statuate la
nivelul legislatiei europene, avand drept finalitate cresterea eficientei
energetice §i a economisirili energiei primare pe piata internd a
energiei electrice, In sectorul constructiilor. Unul dintre actele juridice
comunitare, avute de altfel, In vedere de catre initiator la elaborarea
proiectului, asa cum rezultd din Expunerea de motive, il constituie
Directiva nr.2002/91/CEE a Parlamentului FEuropean si a



Consiliului din 16 decembrie 2002 referitoare la performanta
energeticd a cladirilor.

Aceasta directiva europeana are ca premisa esentiald, necesitatea
adoptdrii de cdtre toate statele membre a unei metodologii de calcul
privind imbundtdtirea performantei energetice globale a cladirilor,
determinatd 1n special atdt de conditiile climatice exterioare si
particularitdtile locale, cat si de conditiile de ambient interior si
eficienta economica. De asemenea, directiva solicitd statelor membre,
adoptarea unor masuri de ordin tehnic privitoare la inspectia periodica
a cazanelor si a sistemelor de climatizare din cladiri, in vederea
garantdrii realizarii unei performante optime in ceea ce priveste atat
protectia mediului si siguranta in exploatare, cit si optimizarea
economisirii de energie electrica si termica.

Din analiza comparativd a proiectului de lege cu principalele
dispozitii continute in directiva comunitard, a reiesit faptul ca
initiatorul a preluat §i a transpus de o manierd sistematicd §i coerentd
majoritatea mdsurilor §i principiilor continute in aceasta. Au fost
preluate si adaptate In mod corespunzator definitiile termenilor tehnici
cu care opereazd reglementarea comunitard; cadrul general al
metodologiei de calcul privind performanta energeticd a cldadirilor,
cerintele minime de performantd energetica a clddirilor ; madsurile
privitoare la certificarea energeticd a clddirilor, cerintele minime
referitoare la intretinerea periodicd a cazanelor §i a sistemelor de
climatizare ale cladirilor, etc.

Strict cu caracter formal, ne exprimam insd rezerva fatd de
solutia aleasd de initiator, respectiv In ceea ce priveste continutul
normei prevazute la art.3 alin.5 din proiect, care precizeaza faptul ca
"Elementele prevazute la alin.(2) si alin.(3) se modificd prin ordin al
ministrului transporturilor, constructiilor i turismului, la modificarea
cadrului general prevazut de Directiva nr.2002/91/CE a Parlamentului
European si a Consiliului,...” .

Consideram ca, pe langd exprimarea ambigud, o asemenca
solutie este nejustificatd, depdsind cadrul legal in materie (Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativda pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile $1 completarile ulterioare),
neputandu-se face trimitere in contextul legislatiei nationale la o
ordine juridicd straind, incd neopozabild tdrii noastre, decdt sub
aspectul armonizarii legislative, prin preluarea acquis-ului comunitar.

Fata de cele de mai sus, apreciem cd adoptarea proiectului se
constituie intr-un pas important al indeplinirii obligatiilor asumate de
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tara noastrd, prin negocieri concretizate in Tratatul de aderare a
Roméniei la UE (Legea nr.197/2005), una dintre conditiile
determinante ale procesului de aderare la Uniunea Europeana.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.1 alin.(1), pentru concizia normei supunem atentiei
inifiatorului  analizarea  posibilitatii  eliminarii  expresiei ,,si
particularitdtile locale” din randul 2, avind in vedere ca sintagma
,conditiile climatice exterioare” este acoperitoare si in privinta
,,particularitatilor locale”.

In cazul in care initiatorul are in vedere unele conditii speciale ce
exced ,,conditiilor climatice”, pentru claritatea normei, particularitatile
locale avute in vedere ar trebui mentionate in mod expres in text.

2. La art.2, pentru mai multd rigoare In exprimare, sugeram
inlocuirea sintagmei de debut ,termenii utilizati” cu sintagma
,.termenii §i expresiile utilizate”.

La pct.2, referitor la intelesul expresiei ,,performanta energetica
a cladirii”, pentru o exprimare adecvatd, trebuie Inlocuitd din text
sintagma ,,au fost calculati” din randul 5 cu sintagma ,,se calculeaza”.

La pct.7, este necesard eliminarea parantezelor intre care este
cuprinsa expresia ,,(exprimatd in kW)”, intrucat normele de tehnici
legislativda nu recomanda folosirea acestora.

Observatia este valabila si pentru art.3 alin.(2) lit.e) unde trebuie
eliminate parantezele Intre care este cuprinsd sintagma ,,(in principal
sectorul nerezidential)”.

La pct.9, supunem atentiei initiatorului analizarea necesititii
degrevdrii definitiei vizand ,lucrdri de renovare” de mentiunea ,,fara
valoarea terenului pe care este amplasatd aceasta” intrucdt potrivit
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, valoarea de impozitare a
cladirilor se stabileste fara a fi luatd in calcul si valoarea de impozitare
a terenului, care, potrivit aceleiasi legi, se stabileste in mod distinct.

Totodatd, pentru claritatea definitiei, supunem analizei
initiatorului si analizarea necesitatii inlocuirii formulei finale ,,de 25%
asupra anvelopei cladirii” cu formula ,,de 25% din valoarea anvelopei
cladirii”.

3. La art.3 alin.(1), pentru concizia textului, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,care cuprinde” din randul 3 prin ,,privind”.

La alin.(2) lit.i), pentru realizarea acordului gramatical, cuvantul
,prevazute” trebuie inlocuit cu forma sa ,,prevazute”.

La alin.(S), pentru concizia redactarii, sintagma ,,alin. (2) si
alin.(3)”, poate fi inlocuita prin ,,alin. (2) si (3)”.
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4. La art.4 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, trebuie ca marcarea enumerdrilor s se faca prin litere si nu
prin cifre. Observatia este valabild si pentru art.5 alin.(2).

La alin.(4), recomandam revederea textului, pentru a distinge in
mod precis ipotezele avute In vedere, intrucat lipsa de precizie in acest
context poate avea consecinte negative asupra cladirilor respective.

5. La art.5 alin.(2), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, abrevierea ,,PCCE” de la pct.2, devenit lit.a), trebuie scrisa
desfasurat.

Intrucat capitolele V — X cuprind numai cite un articol, este
necesard regruparea acestora, intruciat normele de tehnica legislativa
nu recomanda constituirea unui capitol doar dintr-un singur articol.

6. La art.7 alin.(1), pentru precizia normei, in vederea asigurarii
unei aplicdri unitare a reglementdrii, sintagma de debut ,,pentru toate
cladirile” trebuie inlocuita cu sintagma ,,pentru cladirile din categoriile
prevazute la art.4 alin.(1)”.

Totodatd, avand in vedere cad Ordonanta Guvernului nr.29/2000
a fost aprobatd numai cu modificdri prin Legea nr.325/2002 si,
ulterior, a suferit doar modificari, trimiterea la acest act normativ
propunem sa se facd, astfel: ,,Ordonantei Guvernului nr.29/2000
privind reabilitarea termicd a fondului construit existent §i stimularea
economisirii energiei termice, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.325/2002, cu modificarile ulterioare™.

7. La art.8 alin.(1), recomanddm inlocuirea sintagmei ,,se
stabileste:” din finalul textului prin sintagma ,,se efectueaza:”.

La lit.a), pentru concizie, sugeram inlocuirea sintagmei de ,,20
pana la 100 kW, prin ,,20 - 100 kW . Pentru o corecta redactare, este
necesara inlocuirea cuvantului ,,inspectiea” prin ,,inspectia”.

La lit.c), pentru claritatea normei, este necesard Inlocuirea
formei de debut ,,expertizd tehnica pentru instalatiile” cu formularea
,expertizarea tehnicad a instalatiilor”. Pentru aceleasi considerente, in
textul ipotezei a doua, recomandam inlocuirea sintagmei de debut ,,Pe
baza acestei expertize” cu sintagma ,,In baza expertizei”, inlocuirea
sintagmei ,,expertii prevad recomandari beneficiarilor pentru” cu
sintagma ,,expertii recomanda beneficiarilor” si Tnlocuirea cuvantului
,,Jor” din randul 5 prin ,,acestora”.

8. La art.10, pentru claritate in exprimare, sugeram introducerea
conjunctiei ,,iar”’, dupa substantivul ,,instalatii”” din randul doi.



Totodata, la alin.(2), pentru redarea consacrati a datelor
calendaristice sintagmele ,,21/04/2003” si ,,09/06/2003” trebuie
inlocuite prin sintagmele ,,21 aprilie 2003 si ,,9 iunie 2003”.

9. La art.11, este necesard eliminarea expresiei ,,Partea I”, din
finalul textului, intrucat legile se publica in Partea I a Monitorului
Oficial, in temeiul Legii nr.2002/1998.

10. La art.12, pentru un plus de rigoare in redactare,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,Pand la intrarea in vigoare”, prin
,,Pand la data intrarii in vigoare”.

11. La art.13 lit.a) pentru un plus de rigoare normativa, este
necesar sa se redea titlul actului normativ prin care s-a aprobat
metodologia de aprobare a Ordonantei Guvernului nr.29/2002.

Totodata, sintagma ,,se modifica si se completeazi tindnd cont
de prevederile prezentei legi” din finalul textelor de la lit. a) si b) ale
art. 13 trebuie iInlocuitd prin: ,,se modificd si completeaza potrivit
prevederilor prezentei legi”.

12. La art.14, textul precizeaza transpunerea in dreptul intern a
Directivei nr.2002/1991/CEE a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetica a cladirilor, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE) L 001, 04/01/2003
din 4 ianuarie 2003, motiv pentru care acesta trebuie sa figureze dupa
partea dispozitiva ca o mentiune, fard a fi marcat ca articol, conform
prevederilor art.43 din Legea nr.24/2000, republicata.

Totodatd, pentru unitate in redactare, propunem ca expresia
,,04/01/2003”, sa fie inlocuita prin expresia ,,4 ianuarie 2003”.

dr. Dragos ILIESCU
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