AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind vanzarea
spatiilor proprietate privata a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale cu destinatia de cabinete medicale
precum si a spatiilor in care se desfisoara activitati
conexe actului medical

Analizadnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
vanzarea spatiilor proprietate privatad a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale cu destinatia de cabinete medicale
precum si a spatiilor in care se desfasoara act1v1tat1 conexe actului
medical, transmis de Secretariatul General al Guvernulul cu adresa

nr.141 din 11.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmadtoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de act normativ propus stabileste cadrul juridic
pentru vanzarea spatiilor proprietate privati a statului sau a unititilor
administrativ teritoriale in care functioneaza unitdti medicale infiintate
si organizate potrivit Ordonantei Guvernului nr.124/1998 privind
organizarea si functionarea cabinetelor medicale, republicata, aprobata
cu modificari prin Legea nr.629/2001.

Se stabilesc astfel ca moduri de realizare, negocierea directa si,
in cazul in care aceasta nu se realizeaza, licitatia publica cu strigare,
cu adjudecare la cel mai mare pret obtinut, procedandu-se in prealabil
la centralizarea tuturor spatiilor care urmeaza a fi vandute, infiintandu-
se dupa caz, cite o comisie, la nivel judetean sau local, stabilindu-se
componenta si atributiile acestora.

Sunt stabilite obligatiile cumpardtorului si modul de repartizare a
sumelor obtinute din vanzarea acestor spatii.



2. In preambulul actului normativ apare necesari completarea
motivarii recurgerii la procedura unei ordonante de urgentd, prin
introducerea sintagmei ,,situatie extraordinara a carei reglementare
nu poate fi amanata”, plasata in finalul alin.2.

Totodata, din considerente gramaticale, particula ,,ale” antepusa
cuvantului ,,asistentei” din rAndul 2 trebuie inlocuita prin particula ,,a”.

3. Potrivit normelor de tehnicd legislativd, capitolele trebuie
numerotate prin cifre romane, inlocuind cifrele arabe folosite in proiect.

4. La art.1 alin.(1) rdndul 3, pentru redarea exactd a categoriei
actului normativ, expresia ,prezentei legi” trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd”. Referirea la prezenta
ordonantd de urgentd, si nu la ,prezenta lege”, trebuie facutd si la
art.2, art.4 alin.(1), art.7 alin.(1) lit.b) si d), art.13 alin.(1), art.18,
art.19 alin.(1), art.22 si acolo unde mai este cazul.

Tot la art.1 alin.(1), este necesard introducerea dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr.124/1998, a cuvéantului ,republicatd”,
pentru redarea completd a datelor de identificare ale acestui act
normativ, iar pentru o exprimare adecvati stilului normativ, expresia

,OUG 83/2000” se va scrie sub forma ,,Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr.83/2000”.

La alin.(2) al aceluiasi art.l, pentru o cuprindere exactd a
situatiei de fapt, sugeram inlocuirea sintagmei ,,spatiilor medicale”,
prin sintagma ,spatiilor avand destinatia prevdazutd de prezenta
ordonantd de urgentd”, propunere valabila si pentru celelalte dispozitii
ale prezentului proiect.

5. La art.2 alin.(1) lit.a), b) si d), este necesard inserarea
cuvantului ,,republicatd”, dupa mentionarea Legii nr.10/2001, pentru
completa identificare. Reiterdm propunerea pentru art.25 alin.(1), unde
este necesara inlocuirea sintagmei ,,Legea nr.10/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare” prin expresia ,,aceeasi lege”, pentru evitarea
repetarii.

6. La art.6 alin.(2) lit.b), potrivit exprimarii uzuale, trebuie
folositd sintagma ,,Directiei de sandtate publica judetene”.

Pentru o corectd trimitere, la alin.(4) trebuie inlocuitd expresia
din finalul textului, ,,la alin.(1)”, prin expresia ,,la alin.(2)”.

La alin.(5), pentru o exprimare consacratd de stilul normativ,
expresia ,,mentionate la alin.2” poate fi inlocuitd prin formularea
,prevazute la alin.(2)”.

La alin.(7), pentru o marcare corectd, sintagma ,,gradul al 4-lea”
trebuie inlocuita prin ,,gradul al IV-lea”, potrivit exprimarii consacrate
in materie.



7. La art.11 alin.(3), textul este redactat defectuos. Daca este
vorba de un refuz de a se incheia un proces-verbal de céatre comisie,
trimiterea ficuta la art.6 alin.(7) este eronatd, neavand nici o legatura.
Dacd s-ar face la art.6 alin.(9), ea nu este satisfacatoare, deoarece,
acesta se referd la un termen de 5 zile care are un alt punct de plecare,
data constituirii unui organ, ori in cazul dat, refuzul reprezinti o
inactiune care poate dura in timp. Pentru a se considera astfel, ca o
inactiune imputabild, trebuie = inscrisa o dispozitie privind
obhgat1v1tatea efectudrii lucrdrii de cétre comisie, intr-un anumit
termen si, daca aceasta lucrare nu este 1ndephn1ta doar de la data
limitd partea interesatd este in drept de a contesta manifestarea
negativd a comisiei. o |

In ce priveste considerarea procesulul verbal ca nelegal sau
netemeinic, desigur termenul de contestare curge de la data ludrii la
cunostintd si aceasta trebuie asiguratd printr-o dispozitie clard a
normei. :

Al treilea element il reprezintd daci se considerd echivalent,
modul de solutionare de céatre sectia de contencios administrativ,
prevazut la art.6 alin.(9). In consecints, intreg textul trebuie reelaborat.

Norma de la alin.(4) trebuie corelatd cu norma refacutd de la

alin.(3) coroboratd cu cea de la art.6 alin.(9), pentru mentionarea
corectd a termenului si a institutiei unde se depune contestatia care
urmeazi a fi solutionati, textul actual fiind contradictor.

8. La art.12 alin.(1), pentru rlgoare normativa, trebuie sa se faca

referire la ,,data rAmanerii definitive si irevocabile a hotérarii instantei

de contencios administrativ privind solutionarea contestatiei”,
prevazuta la art.11 alin.(4), sintagmd care va inlocui sintagma ,,data
incheierii procedurii de solutionare a contestatiilor”.

La alin.(2), pentru acelasi considerent expus la pct.8, sintagma
,,in justitie, in conditiile art.6 alin.(7)” este eronatd si propunem deci a
fi reformulata corespunzétor.

9. La art.13 alin.(2), pentru o exprimare corecta, trebuie inserata
particula ,,a” inaintea cuvantului ,,cabinetului”.

10. La art.15 alin.(1), pentru complinirea normei cu o ipoteza
omisd, propunem introducerea dupd cuvantul ,,statului”, a sintagmei
,,ori a unitatilor administrativ-teritoriale”.

11. La art.16 alin.(3), dispozitia este in dezacord cu aceea
prevazuta de art.31 alin.(1) si, In conditiile date, ea nu poate fi
mentinuta intrucat creeaza o contradictorialitate prin faptul ca prin al
doilea text mentionat se exclude ipoteza ca terenul aferent spatiului
medical sa ramana in proprietatea publica a statului.
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La alin.(4), trebuie cuprinsd intre paranteze cifra 1 postpusa
abrevierii ,,alin.”, potrivit marcarii normei la care se face trimitere.
Propunerea este valabild si pentru art.19 alin.(2) si art.28 alin.(2),
unde mai este necesard inlocuirea cuvantului ,,aratate”, prin termenul
consacrat in exprimarea normativa, ,,prevazute”.

Tot la alin.(4), pentru rigoare normativi, intrucit problema
dobandirii unor terenuri de citre persoane fizice sau juridice straine
face obiectul unui act normativ cu caracter general, $i nu se instituie
un caz particular in situatia prevazuta de aceasta ordonanta de urgenta,
sugeram ca sintagma ,,in conditiile prevédzute prin lege organicad” si fie
inlocuitd prin expresia ”in conditiile prevazute de lege”, iar sintagma
,precum si prin mostenire legald” urmeaza a fi eliminatd, deoarece
aceasta nu constituie o modalitate de cumpdrare, c¢i un mod propriu de

dobandire a proprietdtii si aceasta de asemenea, in 51tuat1a data, este

rezolvata de legea cu caracter general.

12. La art.19 alin.(1) si art.31 alin.(1), propunem a se renunta
la redarea titlului Ordonantei Guvernului nr.124/1998, deoarece aoesta
se regdseste la art.1 alin.(1).

La alin.(2), pentru precizia necesard, ultima tezad trebuie
completatd cu sintagma ,,prin negociere directd”, intrucat se mentine
in continuare posibilitatea de a accede la cealalta procedura avuta in
vedere de actul normativ. ‘

13. La art.22, pentru rigoarea exprimirii, textul care debuteazi
prin expresia ,,care practica” poate fi reformulat sub forma ,care
exercitd una din profesiile prevazute la art.3 alin.(1)”.

14. La art.23 alin.(2) lit.a), pentru o redare mai precisa,
cuvantul ,,individualizarea” poate fi inlocuit prin expresia ,,datele de
identificare a”.

La alin.(3), intrucit enumerdrile in text se marcheaza prin litere,
nu prin semne grafice, sugerdm marcarea prin litera A, a textului
,Pentru persoane juridice” si prin litera B, a textului ,,Pentru persoane
fizice, furnizori de servicii medicale”, elimindndu-se sintagma
,furnizorii de servicii medicale”, care se subintelege.

La lit.B, pentru o mai bund evidentiere, sugeram enumerarea
distincta si marcarea prin litere a documentelor mentionate.

15. La art.26 si 27, intrucat acestea sunt alcatuite dintr-un singur
alineat, marcarea acestuia cu ,,(1)” trebuie eliminata.

La art.27, pentru o bund exprimare in context, sintagma
,precum si a activitdtilor conexe” poate fi Tnlocuitd prin ,,si/sau
activitati conexe”.



Semnalam faptul cd dispozitia nu are sanctiune expresa si cu
toate cd s-ar putea invoca ca norma complinitoare prevederile art.30,
aceasta reprezintd doar un text de gardd juridicd, neputindu-se
prezuma ca este vorba de o nulitate absolutd a actului de vénzare
gumpdrare, intrucat cumpdratorul indeplineste o activitate posterioard
,actulul de dobandire, care nu are deci legdturd cu vanzitorul. |

" In aceste conditii, trebuie precizat cine actioneaza si cum, pentru
realizarea scopului propus in acest articol. |

De asemenea, trebuie precizat cd transmiterea acestor spatii se
poate face si prin donatii si nu doar prin cumpdrare, ceea ce de
asemenea, conduce la revederea de ansamblu a dispozitiei.

16. La art.28 alin.(1), pentru o redare mai judicioasd a
dispozitiei, sugeram reformularea textului, astfel:

,»(1). La instrdinarea prin vanzare a spatiilor si a terenurilor
dobandite in conditiile prezentei ordonante de urgentd, poate fi
exercitat dreptul de preemptiune”.

dr. Dragos ILIESCU
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