ROMANIA
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind sprijinirea
construirii de locuinte pentru tineri

Analizdnd propunerea legislativd privind sprijinirea
construirii de locuinte pentru tineri, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B.P.186 din 28.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
acordarea unui sprijin financiar in cuantum de 500.000.000 milioane
lei (50.000 lei noi), pentru tinerii in varstd de pand la 35 de ani,
casatorifi sau necasatoriti, in vederea construirii de locuinte.

Prin obiectul sdu de reglementare, face parte din categoria legilor
ordinare.

In aplicarea art.75 alin.(1) si (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere obiectul de reglementare, este necesar si se
solicite punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Propunerea legislativd nu contine formula introductiva
consacratd: ,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”, conform
prevederilor art.40 alin.(2) din Legea 24/2000, republicata.

4. In legitura cu solutia legislativdi privind sprijinirea
construirii de locuinte pentru tineri relevam urmaétoarele:

a) Ordonanta Guvernului nr.19/1994 privind stimularea
investitiilor pentru realizarea unor lucrdri publice si constructii de
locuinte, aprobatd cu modificari prin Legea nr.82/1995, cu



modificarile si completarile ulterioare, prevede la art.4 alin.1 lit.a) ca
,pentru realizarea locuintelor proprietate personald se acorda, o
singurd datd, o subventie de la bugetul de stat de pana la 30% din
valoarea locuintei ... in functie de venitul lunar mediu net pe membru
de familie ... tinerilor cdsdtoriti care au fiecare varsta de pana la 35 ani
impliniti ...”.

b) Legea locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, face de asemenea referire, in art.7, la o
subventie de la bugetul de stat, de pana la 30% din valoarea locuintei
acordata tinerilor casatoriti care, la data contractarii, au fiecare varsta
de pana la 35 ani.

Fatd de cele mai sus mentionate, recomanddm ca initiatorii
propunerii legislative sa aiba in vedere si aceste facilitdti, care deja
sunt institutionalizate si s coreleze prevederile prezentei propunerii
legislative cu cele ale actelor normative in vigoare.

c) Intrucat in prezent existd Legea nr.15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate privata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, apreciem ca art.3-5 din
propunerea legislativd poate constitui o interventie legislativd de
modificare si completare a respectivului act normativ, deoarece
vizeaza terenurile necesare constructiei locuintei cat si termenul in
care aceasta ar urma sa fie construita.

Oricum, este absolut necesar sa se prevadad expres in propunerea
legislativa, in ce raport juridic se vor afla art.3-5 din proiect cu Legea
nr.15/2003.

5. La art.1, propunem sa fie inseratd si limita de varstd minima
pentru potentialii beneficiari ai sprijinului vizat. Recomandam vérsta
la care tinerii devin majori, respectiv 18 ani.

De asemenea, semnaldm faptul ca expresia ,,sunt incadrati in
muncd” este de naturd sa inldture de la beneficiul legii tinerii
intreprinzdtori, agricultori ori pe cei care sunt liberi profesionisti.

Totodata, este necesar ca la art.]1 s se mentioneze expres, de
unde vor fi asigurate sumele necesare, intrucat dupa cum rezulta din
art.1, acestea se asigurd prin Consiliul local, din partea statului.

Precizam faptul cd atat potrivit art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cazul in care sumele vor fi alocate de la bugetul de stat, cat si ale
art.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, in
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cazul in care sumele vor fi alocate de la bugetele locale, initiatorilor le
revine obligatia sd prevadd in mod expres mijloacele necesare pentru
acoperirea cheltuielilor pe care aplicarea legii le va produce in
respectivele bugete.

In ceea ce priveste ultima tezi a articolului 1, care se refera la
nerambursabilitatea sumei, mentiondm cd aceasta reprezintid o tezd
distinctd fatd de restul textului si ar trebuit sa constituie un alineat
distinct.

6. Avand in vedere cd din propunerea legislativd nu rezulta
modalitatea de acordare a sumei, pentru o corectd aplicare a legii,
sugeram ca acest aspect sa fie reglementat.

7. Art.3 este confuz. Astfel sintagma ,,acolo unde este cazul si se
impune” este imprecisd si conduce la o aplicare arbitrard, iar restul
textului este de neinteles.

De aceea, expresia ,,viabilizarea terenului” este necesar si fie
inlocuitd cu o expresie clard, gen ,dotarea cu utilitdti”, iar ,este
realizatd din bugetul local”, eventual cu ,,fondurile necesare se asigura
de la bugetele locale, din sumele alocate anual cu aceasta destinatie”.

8. La art.5, partea finald, pentru o redactare proprie stilului
normativ, sugeram inlocuirea sintagmei ,,termenul de maximum 3 ani”
prin ,,... in termenul prevazut la art .4”.

9. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
legalitatii adoptarii legii deoarece, in raport cu prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru
claborarea actelor normative, republicatd, consemnarea acesteia revine
succesiv fiecarei Camere, in functie de modul in care s-a desfasurat
procesul decizional in adoptarea legii respective.

dr. Dragos ILIESCU
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