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RAPORT COMUN

la Propunerea legislativd privind Statutul de autonomie
a Tinutului Secuiesc

Comisia pentru administratie publici, organizarea teritoriului §i protectia mediului i
Comisia juridic de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L566/2005, au fost
sesizate, in vederea Tntocmirii raportului comun, cu Propunerea legislativa privind Statutul de
autonomie a Tinutului Secuiesc, inifiatd de domnul deputat Becsek Garda Dezs6 §i domnul
senator Ségor Csaba.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare autonomizarea judefelor Covasna,
Harghita §i a unei parli din judeful Mureg prin constituirea lor in regiune autonoma cu
personalitate juridica tn cadrul statuiui romén.

In sedinta comuna din 17 iunie 2009, membrii celor dou comisii au dezb&tut si analizat
propunerea legislativa si au hotarat, cu majoritate de voturi, s& adopte raport comun de
respingere din urmatoarele considerente:

Din punct de vedere al dreptului comunitar, obiectul legii nu cade sub incidenta acestuia,
competenta de reglementare aparfinand exclusiv autoritafilor nationale ale statelor membre,
insd organismele intemationale nu promoveaza crearea unor entitéti infrastatale, de genul
regiunilor autonome, asimetrice, neuniforme ori pur §i simplu singulare, constituite exclusiv pe
criterii etnice.



Raportandu-ne la instrumentele juridice intemationale existente in materia drepturilor
omului, in principal Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale (adoptatd la
Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 33/1995), nu confera
drepturi colective minoritafilor nationale, ci garanteaza dreptul la egalitate in fata legii membrilor
unei comunitali cu cei aparfinand majorititii. Propunerea legislativd excede nu numai
dispozitiilor Conventiei, ¢i gi spiritului gi literei ansamblului reglementérilor intemationale la care
Romaénia este parte, statuand o discriminare pozitivé Tn defavoarea cetaienilor majoritafii.

Prin Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, cu modificérile §i
completarile ulterioare, s-au transpus in dreptul intern prevederile Cartei europene a autonomiei
locale, recunoscuté de fapt in legislatia interna i In art.120 —123 din Constitutia Roméaniei unde
autonomia localé este de ordin administrativ §i financiar gi nicidecum bazaté pe criterii etnice,
lingvistice sau teritoriale.

Mentionam i alte documente inteationale, de exemplu Recomandarea nr.1201/1993 a
Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei cu referire la un protocol aditional la Conventia
europena a drepturilor omului privind drepturile minoritatilor nationale si Rezolutia nr.1334/2003
a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei, care statueazi respectarea principiilor de
egalitate §i de nediscriminare, bazandu-se pe integritatea teritoriala gi suveranitatea statelor.

Propunerea legislativd incalcd in mod flagrant principile §i normele de naturd
constitutionald, potrivit cirora: Romania este un stat national, suveran si independent, unitar i
prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte, precum §i
prin referendum. Niciun grup §i nicio persoana nu poate exercita suveranitatea in nume propriu.
Organizarea administrativ-teritoriald a acestei ,regiuni autonome® este una proprie (finut,
scaune), cu institutii politico-administrative specifice (consiliu de autoadministrare, consiliu
scaunal, comisie scaunald etc.), depasind limitele organizarii statale recunoscute de legea
fundamentala (art. 3) care prevede ca teritoriul statului romén este organizat in comune, orage
si judete, acestea fiind singurele unitati administrativ —teritoriale recunoscute.

Sub pretextul principiului autonomiei locale consacrat de Constitutie, initiatorii doresc
existenfa unui teritoriu rupt de statul national, unitar gi indivizibil prin crearea de institutji §i
societdti comerciale proprii, camere de comer{ proprii, poliie proprie, protectie sociald §i
asigurari sociale proprii ca §i o structura administrativa interna proprie.

Folosirea libera a simbolurilor natiunii maghiare , agsa cum se prevede la art. 11, este in
contradictie cu prevederile art. 12 din Constitufie care, reglementand simbolurile nationale, se
referd la drapelul Romaniei, ziua nationald a Romaniei, imnul national al Romaniei, stema si
sigiliul statului roman, precum §i reglementérile cu privire la folosirea acestora.

Norma prevézuta la art. 10, potrivit c3reia limba maghiard are acelasi statut ca limba
oficiala a statului, Incalc# principiul constitutional consacrat prin articolul 13, potrivit cAruia in
Romania limba oficiala este limba roméana.

Crearea Consiliului de Autoadministrare a Regiunii autonome Tinutul Secuiesc,
autoritate administrativa autonom& (art. 12 din propunere), depaseste cadrul constitutional
romén (art. 121 Constitutie §i Legea nr. 215/2001 a administratiei publice) potrivit caruia,
autoritati autonome ale administratiei publice locale nu pot fi decét consiliile locale §i primarii,
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care functioneaza numai in comune, orage §i subdiviziunile administrativ — teritoriale ale
municipiilor, precum gi consiliile judetene, care functioneaza in judete.

Avand in vedere cele aritate, se constatd ci prezenta propunere legislativa, in
ansamblul sau, contravine normelor §i principiilor constitutionale, ordinii juridice interne,
legislatiei comunitare $i dreptului intemational.

S-au primit avize negative de la Consiliul Legislativ, Comisia pentru drepturile omului,
culte i minoritati si Comisia pentru buget, finanfe, active bancare §i piat# de capital.

Tn consecin{s, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului, raportul comun
de respingere a propunerii legislative.

n raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativé face parte din categoria
legilor organice.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constituie §i art. 88 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotérarea Senatului nr. 28 din 25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza
a fi dezbatuté de Senat in calitate de Camera decizionala.

Pregedinte,

Semaxtor Toni\Grebla

‘Q/k

Secretar, Secretar,

Senator Trifon Bela cu Senator Florin Mi
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