EXPUNERE DE MOTIVE

In precedenta legislatura au fost adoptate o serie de acte normative care au adus
modificari structurale, de esenta, sistemului de management al situatiilor de urgenta.
Procesul a debutat la sfarsitul anului 2000 prin adoptarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.291/2000 privind stabilirea de masuri referitoare la organizarea si
functionarea unor ministere, aprobata cu modificari prin Legea nr.308/2001, apoi a
continuat cu adoptarea Ordonantei Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea,
organizarea i functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.363/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. in anul 2004 au fost adoptate alte doud acte normative importante,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management pentru Situatii de Urgentd, aprobata cu modificdri si completdri prin
Legea nr.15/2005 si Legea nr.481/2004 privind protectia civila, care au incheiat, in
linii mari, procesul de configurare a cadrului legal in domeniu.

Infiintarea, in baza actelor normative mai sus mentionate, a Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd, prin fuzionarea Inspectoratului General al
Corpului Pompierilor Militari cu Comandamentul Protectiei Civile, a condus la
realizarea unei structuri unice, profesioniste, cu functionare permanenta, pentru
gestionarea situatiilor de urgentd, inclusiv a situatiilor de protectie civila.

Procesul de reorganizare structurald si functionald, legiferat prin actele
normative precizate anterior, presupunea profesionalizarea treptatd a structurilor
militare operative si demilitarizarea institutiei, in etape, pe baza unor programe
aprobate initial prin hotardre a Guvernului si ulterior prin ordin al ministrului
administratiei si internelor.

Prima etapd a acestui proces, constand in unificarea si integrarea structurilor de
pompieri si protectie civild, a fost realizatd prin constituirea, la data de 15 decembrie
2004, a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si a inspectoratelor
judetene pentru situatii de urgentda si al municipiului Bucuresti, ca structuri
profesioniste, deconcentrate. Trebuie subliniat faptul ca realizarea acestei etape nu a
produs dezavantaje pentru nici una dintre partile interesate si nici pentru societate si,
lucru deosebit de important, nu a implicat costuri bugetare suplimentare.

Urmatorul pas al procesului, care se refera la profesionalizarea treptata a
structurilor integrate militare, presupune, in principiu, urmatoarele:

- renuntarea esalonatd la cei 10260 de militari in termen si 1ncadrarea
posturilor respective cu profesionisti civili care s deserveasca autospecialele si
utilajele din dotare §i sa execute serviciu permanent in ture;

- selectionarea, angajarea si pregdtirea a aproximativ 43.500 de persoane (fiind
necesari cel putin 4 salariati profesionisti civili pentru fiecare post de militar in
termen);



- acordarea drepturilor salariale si sociale personalului nou in incadrat, precum
si asigurarea echipamentului individual de protectie pentru interventie si a uniformet
specifice.

Costurile pentru realizarea acestor obiective sunt imense, ele fiind evaluate, la
aproximativ 340 milioane euro, fiind evident faptul ci, in contextul actual, alocarea
de la bugetul de stat a unor resurse financiare suplimentare importante nu s poate
realiza fara efecte negative asupra contribuabililor. :

O alta modificare, cea a art.20 din Ordonanta Guvernului nr.88/2001, propusa
de asemenea in cuprinsul acestui proiect de act normativ, vizeaza imbunatatirea
sistemului de finantare, stabilindu-se ca, anual, prin anexa la Legea bugetului de stat
si se aloce bugetelor proprii ale judetelor, sume defalcate pentru finantarea
cheltuielilor de intretinere si gospodarie, reparatii curente si reparatii capitale precum
si pentru achizitionarea de carti si publicatii. Totodata, din fondurile publice locale
precum si din cele gestionate in afara bugetului local, autoritatile administratiei
publice locale pot sa cofinanteze si categorii de cheltuieli finantate, in prezent, din
bugetul de stat. Acceptarea modificarii propuse va asigura degrevarea, in mod
substantial, a bugetului de stat de sustinerea unor categorii de cheltuieli aferente
serviciilor de urgentd profesioniste si, in acelasi timp, va constitui un pas important
pe linia descentralizarii acestor servicil.

Concluzia care se desprinde din analiza aspectelor la care ne-am referit
anterior, este aceea ca problemele de naturd financiara impiedica realizarea actiunii
de demilitarizare a serviciilor de urgenti. Prezentul proiect de act normativ are in
vedere modificarea Ordonantei Guvernului nr.88/2001, aprobata cu modificari prin
Legea nr.363/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul elimindrii din
cuprinsul acestor acte normative a prevederilor referitoare la demilitarizarea
institutiel.

Implicatiile prezentului proiect de act normativ asupra legislatiei in vigoare
sunt minore, deoarece lipsa de fonduri a impiedicat, efectiv, timp de 5 ani, punerea in
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr.88/2001, aprobatda cu modificari
prin Legea nr.363/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, in ceea ce priveste
demilitarizarea structurilor respective.

Trebuie mentionat faptul ca nu a fost identificatda o incompatibilitate cu
reglementarile comunitare, normele europene necontinand reglementdri imperative cu
privire la domeniul de referinta.

Proiectul de lege mentionat a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, asupra continutului acestuia fiind consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice.

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ nu implica cheltuieli bugetare
suplimentare.

intarzierea reglementdrii juridice a problematicii finantarii serviciilor de
urgentd, in sensul crearii posibilitdtii ca, in completarea fondurilor alocate de la
bugetul de stat, unele naturi de cheltuieli sa fie suportate de la bugetele locale, ar avea
drept consecintd scoaterea din functiune a acestor servicii, punand astfel in pericol
siguranta cetateanului, implicit a unora dintre drepturile fundamentale ale omului.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea unor acte normative privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor pentru situatii de urgentd, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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