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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind controlul
medical general asupra starii de siniatate a persoanelor
care ocupa functii publice

Analizand propunerea legislativa privind controlul medical
general asupra starii de sinitate a persoanelor care ocupa functii
publice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP596 din 6.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea
controlului medical general asupra starii de sanatate a persoanelor care
ocupa functii si demnitdti publice.

Astfel, se propune ca persoanele care ocupa sau urmeaza sa fie
alese ori numite in functii de demnitate publicd, magistratii si
functionarii publici care 1si desfasoard activitatea in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale sa aibd dreptul si obligatia de a se supune, in
fiecare an, la un control medical general asupra stirii de sanatate,
inclusiv controlului psihiatric, costul urménd a fi suportat din bugetul
acestor autoritdti publice, refuzul efectudrii controlului medical fiind
sanctionat cu amenda contraventionala de la 5.000 la 10.000 lei RON.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.



2. Intrucat prin proiect sunt avute in vedere atat functiile cét si
demnitatile publice, propunem ca titlul sa fie reformulat in partea
finala, astfel: ,,care ocupa functii sau demnitati publice”.

3. In ceea ce priveste costul controlului medical reglementat la
art.2, sugeram initiatorilor sa reanalizeze norma, in sensul de a avea
in vedere cd plata sd se asigure din contributia la asigurdrile de
sanatate a respectivelor persoane.

Totodata, propunem inlocuirea cuvantului ,institutiilor” cu
expresia ,,autoritatilor publice” si a expresiel ,,persoanele de la art.1”
cu sintagma ,,persoanele prevazute la art.1”. Observatia ultima este
valabila si pentru art.3 si art.5.

4. Referitor la contraventia prevazutd la art.3, semnaldm ca
reglementarea nu este completd, deoarece este necesard si 0 norma
referitoare la agentii constatatori, care sd precizeze calitatea acestora
de organe de control, precum si autoritatea care 1i desemneaza.

In plus, este necesari introducerea unui articol nou cu urmitorul
cuprins:

,Contraventiei prevazute la art.3 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

5. Norma de la art.4 trebuie reanalizatd din mai multe puncte de
vedere, astfel:

a) Expresia ,raport de demnitate publicd” nu este corectd, in
legislatie nefiind definit si reglementat un asemenea raport.

b) Norma nu face distinctie intre functiile numite si cele alese
atunci cand se referd la suspendarea sau la incetarea raportului de
serviciu sau a ,,celui de demnitate publica”.

Mentiondm ca pentru unele dintre categoriile de persoane
prevazute la art.1 exista reglementari exprese in Constitutie sau in alte
acte normative referitoare la incetarea mandatului. Astfel, pentru
senatori si deputati textul trebuie sd aiba in vedere dispozitiile art.70
alin.(2) din Constitutie, care enumera expres si limitativ situatiile care
determind incetarea calitdtii de deputat sau senator.

La fel, pentru Presedintele Romaniei, Constitutia reglementeaza
expres atat suspendarea (art.95), cat si demiterea din functie a acestuia
(art.96), in timp ce prin art.106 sunt enumerate situatiile care duc la
incetarea functiei de membru al Guvernului.
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Cu privire la posibilitatea constitutionald de a se stabili prin lege
si alte cazuri de incetare a functiei de membru al Guvernului, astfel
cum prevede art.106, apreciem cd o asemenea norma ar trebui sa se
regdseascd, in primul rand, in cadrul Legii nr.90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor .

Situatia ar trebui sd fie aceeasi atat pentru functionarii publici cat
si pentru magistrati si alesii locali, normele respective urméind a se
regdsi in cadrul legilor organice care reglementeaza aceste categorii de
persoane.

De altfel, in masura in care se considerd ca proiectul aduce
modificdri unor reglementari organice (Statutul functionarilor publici,
Statutul magistratilor), atunci i acesta dobandeste caracterul de lege
organicd, pentru unele dintre acestea, cum ar fi Statutul magistratilor,
fiind competentad a fi sesizata ca primd Camerd, Camera Deputatilor.

7. La art.5, pentru precizia normei, textul trebuie sa se refere in
debutul sau la ,,functiile si demnitatile publice eligibile prevazute la
art.1”, iar in randul 2 la ,,functiile publice”.

8. Supunem atentiei initiatorilor s analizeze dacd un asemenea
control medical nu ar trebui sa fie efectuat in fiecare an si de catre
cadrele didactice.

9. Propunem eliminarea din finalul proiectului a formulei de
atestare a constitutionalitatii adoptarii legii deoarece, in raport de
prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea
acesteia revine succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului,
in functie de modul in care s-a desfasurat procesul decizional in
adoptarea legii respective.




