llroulépfganeni al Senatwlui
AR I {9./¢ oS

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.462/2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sialbatice

Analizdnd propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.462/2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei

sialbatice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP600 din 06.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare.




In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera ce urmeaza a fi sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul proiect
cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii europene din domeniul protectiei mediului
inconjurator, in segmentul legislativ - Spatiul, mediul si resursele
naturale , sectorul - Conservarea faunei si florei.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul prezintd tangente cu
problematica angajamentelor asumate de statul roman in procesul de
aderare la Uniunea Europeand, conform Documentului de Pozitie
corespunzator Capitolului 22 de negociere - "Protectia Mediului
Inconjuritor”, in conditiile previzute de Tratatul de aderare a Romaniei
la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Astfel, potrivit acestui Document de pozitie, in domeniul protectiei
naturii, Roméania accepta in totalitate acquis-ul comunitar din acest sector
si va asigura deplina conformare a legislatiei nationale cu prevederile si
implementarea acestuia. La sfarsitul anului 2000 a fost realizatd
transpunerea integrald a legislatiei europene in acest domeniu, urméand ca
pana la sfarsitul anului 2005 sd se definitiveze cadrul institutional
necesar implementarii prevederilor legale.

In acest sens, conform aceluiasi document, transpunerea in
intregime a legislatiei comunitare, indeosebi a prevederilor Directivei
nr.92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, precum si ale Directivei nr.79/409/CEE privind
conservarea pasarilor salbatice, a fost realizatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale s1 a speciilor de florad si faund
salbatica, aprobata prin Legea nr.462/2001.

De mentionat ca, odatd cu transpunerea in legislatia nationald a
prevederilor actelor comunitare mai sus-amintite, s-a asigurat si cadrul
legislativ necesar dezvoltarii retelei comunitare Natura 2000 in Romania.

In ceea ce priveste programul de implementare a prevederilor
Directivei nr.92/43/CEE, Documentul de Pozitie mentioneaza
urmatoarele masuri prioritare: stabilirea autoritdtilor competente;
inventarierea siturilor; desemnarea ariilor speciale de conservare si
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stabilirea planurilor de management pentru aceste situri (2005); stabilirea
sistemului pentru protectia strictd a speciilor din Anexa IV (2005);
stabilirea sistemului de monitorizare a starii de conservare a habitatelor
si speciilor (art.11); evaluarea stérii speciilor din Anexa V si méasurile de
capturd si ucidere a unor specii animale (2003); interzicerea utilizarii
metodelor si a mijloacelor de capturd si ucidere a unor specii animale
(art.15); stabilirea sistemului de monitorizare a capturilor/uciderilor
accidentale a speciilor din Anexa VI, care va fi imbunatatit pana in anul
2005; stabilirea mecanismului de consultare a publicului cu privire la
proiectele ce pot afecta ariile speciale de conservare sau reintroducerea
unor specii (art.6 si 22); stabilirea mecanismului de promovare a educérii
si informarii publicului (art.22); implementarea deplind pana la sfarsitul
anului 2005.

Consideram cd tocmai acestui din urmd imperativ, respectiv
implementarii riguroase si depline a legislatiei nationale armonizate, in
special a transpunerii efective in practicd a dispozitiilor Directivei
nr.92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, 11 raspunde prezentul demers legislativ.

Asa dupda cum se mentioneazd si in cadrul Expunerii de motive,
initiatorul si-a propus ca prin promovarea acestui proiect legislativ sa se
asigure un cadru imbunatitit al managementului ariilor protejate,
vizdndu-se cu prioritate, acordarea din partea autoritdtilor statului a
sprijinului necesar mentinerii §i gospodaririi parcurilor nationale si
naturale, in special prin alocarea de fonduri, dar si cresterea capacititii
institutionale corespunzatoare administrarii §i supravegherii acestor arii
protejate, prin infiintarea Agentiei Nationale a Ariilor Protejate, i nu in
ultimul rdnd, consolidarea masurilor de prevenire, respectiv, de
combatere a activitatilor ce pot afecta ireversibil valorile naturale din
aceste parcuri.

Mai mult, dincolo de necesitatea asigurdrii unei protectii stricte a
parcurilor naturale, a rezervatiilor biosferei sau ale siturilor integrate
programului Natura 2000, initiatorul, in acord cu exigentele europene in
materie, urmareste dezvoltarea durabild a acestor zone, acestea fiind
susceptibile a deveni posibile modele pentru utilizarea durabild a
resurselor si pentru mentinerea valorilor naturale si culturale.



In acest scop, se apreciazi ci o mai buni gospodarire a ariilor
protejate, presupune, cu prioritate, un cadru legislativ mai bun, dar si
asigurarea corespunzdtoare a resurselor materiale, financiare si umane
necesare.

Din analiza comparativd a propunerii legislative, in raport de
exigentele comunitare in materie, prin modificarile si completarile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.236/2001, a rezultat o detaliere
corectd si riguroasd a prevederilor actuale existente in materia regimului
ariilor naturale protejate, a conservarii habitatelor naturale, a florei si a
faunei salbatice, contribuind astfel, la asigurarea unui cadru legislativ
imbunatatit, adecvat implementarii depline a normelor europene.

Sunt relevante in acest sens, propunerile initiatorului in privinta
aspectelor de ordin terminologic uzitate in contextul legal, cele
referitoare la intdrirea institutionald si functionald a managementului
ariilor naturale protejate, In special prin crearea Agentiei Nationale a
Ariilor Protejate (ANAP), cele ce vizeazd consolidarea masurilor de
conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv prin reglementarea
participarii societdtii civile, dar si a cetdtenilor, si nu in ultimul rand,
mdsurile propuse in sensul indspririi sanctiunilor contraventionale
corespunzatoare acelor fapte ce aduc atingere regimului juridic al ariilor
protejate si al conservdrii habitatelor naturale, a florei si a faunei
salbatice.

Fatd de cele mentionate, apreciem cd prezentul demers legislativ,
prin modificédrile si completdrile propuse, contribuie la imbunatitirea
cadrului juridic Tn materia regimului ariilor naturale protejate, a
conservarii habitatelor naturale, a florei si a faunei salbatice, creandu-se
totodatd, premisele unei depline si riguroase implementari a legislatiei
nationale armonizate, in acord cu angajamentele asumate de Romania in
perioada de pre-aderare la Uniunea Europeand, corelative Cap.22 -
Protectia mediului inconjurétor.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza de la data intrérii lor In vigoare, in actul normativ de baza,
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identificdndu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul normativ de bazi,
respectiv, la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sdlbatice, aprobata cu modificari i completari prin Legea
nr.462/2001.

Din aceste motive, este necesar ca titlul proiectului sa fie
reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice”.

2. Intrucat proiectul cuprinde un singur articol, in acord cu normele
de tehnica legislativa, marcarea acestuia trebuie sa se faca prin expresia
,,Articol unic” si nu prin ,,Art. I”’.

Din motivele mentionate mai sus, partea introductiva a
articolului unic urmeaza sa fie redactata, astfel:

,Articol unic. - Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.625 din 4 decembrie 2000, aprobatad cu
modificari §i completdri prin Legea nr.462/2001, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

3. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, propunem
ca partile dispozitive ale punctelor de modificare sa fie redactate dupa
urmatorul model:

,... La articolul ..., litera ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

,... La articolul ... alineatul ..., litera ... se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

,... Alineatul ... al articolului ... se modificad si va avea

urmatorul cuprins:”.
Totodata, propunem ca partile dispozitive ale punctelor de
completare si fie redactate dupd urméatorul model:
,»-..La articolul ...,dupa litera ... se introduc doua noi litere,
lit. ... si ... cu urmatorul cuprins:”.



,»--. Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmatorul cuprins:”.

,-.. Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

4. La pet.1, semnaldm cd textele nou introduse sunt denumite
eronat alineate, acestea urmand sa fie marcate ca litere, realizindu-se
astfel si o corelare cu textele propuse.

Observatia este valabild ITn mod corespunzitor si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

Intrucat potrivit normelor de tehnicd legislativd, enumeririle se
marcheaza cu litere, este necesara reformularea partii dispozitive a pct.1,
astfel:

,, 1. La articolul 4, dupa litera c) se introduc doua noi litere,
lit. ¢') si ¢®) cu urmatorul cuprins:

(se vor reda textele propuse).

5. La pct.3 si 4, intrucat acestea vizeaza modificarea literelor 1) si
q) ale aceluiasi art.4, propunem comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.3, cu urmatorul cuprins:

,,3. La articolul 4, literele 1) si q) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele 4-50 ale articolului unic urmeaza
a fi renumerotate.

6. La pct.6, textele propuse la lit.v') - v""") trebuie marcate cu
indici exprimati prin cifre arabe, respectiv v') - v°).

De asemenea, propunem eliminarea din text a parantezelor intrucat
normele de tehnica legislativd nu recomanda folosirea acestora in astfel
de situatii.

7. La pet.8, in textul propus pentru modificarea alin.(2) al art.16,
expresia ,,I. Om-Biosfera”, trebuie inlocuitd prin ,,Om-Biosferd”, asa
cum este redatd in actul normativ de baza.

8. La pct.9, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:



“9. Dupa alineatul (2) al articolului 16 se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, in textul propus pentru alin. (3) sintagma “prin hotarare
de Guvern” trebuie scrisa sub forma “prin hotarare a Guvernului”.

9. La pet.11, este necesard marcarea textului propus, cu “Art.18”,
scris 1n fata alin.(1).

Totodatd, avandu-se in vedere cd se modifica in intregime art.18,
este necesard numerotarea corectd a alineatelor cu cifrele (1) - (13), in
ordinea succesiunii lor, fara si fie intercalate cu articole marcate cu
indici.

Observatia privind marcarea textelor articolelor propuse a fi
modificate in Intregime este valabila pentru pet.12.

10. La pct.13, semnaldam cd doua din textele propuse sunt marcate
eronat, ca alin.(2)

11. La pct.14-16, intrucat acestea vizeaza modificarea alin.(1), (2)
si (4) ale art.20, propunem comasarea lor intr-un singur punct, a carui
parte dispozitiva propunem sa fie redactata, astfel:

“... Alineatele (1), (2) si (4) ale articolului 20 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:” (urmeaza a se reda alineatele (1), (2) si (4)).

12. La pct.18, in textul propus pentru alin.(2) al art.21, partea
finald, propunem sa se revada sintagma “de catre autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului prin act normativ specific, ce se
publicd in Monitorul Oficial”, 1n situatia In care se are in vedere un ordin
al ministrului. In acest caz este necesard eliminarea expresiei “ce se
publicd in Monitorul Oficial”, intrucét, potrivit prevederilor art.5 din
Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial, actele
normative ale organelor administratiei centrale se publica in Monitorul
Oficial.

13. La pct.19, in textul propus pentru art.21, marcarea enumerarilor
nu trebuie sd se facd prin cifre arabe cuprinse paranteze, ci prin literele
mici ale alfabetului, urmate de paranteza.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

14. La pct.20 — 22, intrucat prin proiect se propune introducerea
unui nou alineat, inaintea alin.(1) al art.23, marcat ca alin.(1'), este
necesard comasarea acestora Intr-un singur punct, prin care si se
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modifice in intregime art.23 din actul normativ de baza, iar alineatele
acestuia sa fie renumerotate succesiv ca alin.(1)-(4).

15. La pct.24, in textul propus pentru art.24', propunem inlocuirea
sintagmei “din anexa noua 2” prin sintagma “din anexa nr.2”, cuvantul
,noud”, fiind inadecvat 1n aceasta situatie.

16. La pct.25, partea dispozitivd, intrucat art.25 cuprinde numai
doua alineate, propunem reformularea acesteia, astfel:

,»,23. Dupa alineatul (2) al articolului 25, se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

17. La pct.28, privind modificarea lit.a), b) si c¢) ale alin.(1) al
art.33, Intrucat textele propuse pentru lit.b) si ¢) sunt similare cu cele
existente In actul normativ de baza, propunem ca norma sad vizeze numai
modificarea lit.a) a alin.(1) al art.33, urmand ca partea dispozitivd a
pct.28 sa fie redactata astfel:

“28. La articolul 33 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
) I ” (urmeaza textul propus pentru aceasta literd).

18. La pct.31 si 32, intrucat este vizatd modificarea articolului 40,
care are un singur alineat, precum si completarea acestui articol cu un
nou alineat, este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, cu
urmatoarea redactare:

“... Articolul 40 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art40.-(1).......... “ (urmeaza a se reda textul propus)
() P ” (urmeaza a se reda textul propus)

19. La pct.36, in textul propus pentru art.43, propunem si se
revada partea finald, intrucat nu este suficient de clara.

20. La pct.37, articolele nou introduse, urmeaza sa fie marcate ca
art.43' - 43°,

21. La pct.38, intrucat vizeazd modificarea literelor a) si b) ale
alin.(1) al art.44, este necesar ca partea dispozitivda sd aiba urmatoarea
redactare:

“38. La articolul 44 alineatul (1), literele a) si b) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

Precizam ca art.44 are 3 alineate, lit.a) si b) fiind componente ale
alin.(1).



22, La pet.39, intrucat alin.(1) al art.44 cuprinde lit.a)-d),
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

“39. La articolul 44 alineatul (1), dupa litera d) se introduce o
noua litera, lit.e), cu urmétorul cuprins:”.

Totodatd, in textul propus pentru lit.e), propunem eliminarea
cuvantului “abilitate”, fiind inutil in context.

23. In ceea ce priveste sanctiunile prevazute la pct.42-45,
semnaldm ca proiectul cuprinde un numar foarte mare de contraventii
fara ca acestea sa fie sistematizate in functie de un criteriu tematic si nici
in functie de limitele amenzilor contraventionale aplicabile. Din acest
punct de vedere, faptele contraventionale ar trebui Tmpdrtite in cateva
categorii, sanctionate cu amendd in aceleasi limite pentru faptele
cuprinse 1n cadrul acelei categorii.

De asemenea, ar trebui examinat dacd faptele prevadzute drept
contraventii prezintd pericolul social necesar pentru a fi astfel
caracterizate juridic. Pe de altd parte, mentiondm cd nu este necesard
contraventionalizarea unui intreg proces de muncd deoarece acesta este
supus propriilor reglementari.

Avand in vedere cd Legea nr.32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor a fost abrogatd, este necesard o norma de
complinire, redatd conform noilor reglementari, astfel:

,Art.... - Contraventiilor prevazute in prezenta lege le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare”.

24. La pct.42, in partea introductivd a art.48, este necesard
eliminarea sintagmei “dacd potrivit legii penale nu constituie
infractiune”, Intrucat legiuitorul a delimitat ab initio contraventia de
infractiune, statuand la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, cd legea
contraventionald apara valorile sociale care nu sunt ocrotite de legea penala.

Noul text al art.48 necesita a fi marcat prin expresia ,,Art.48”.



25. Propunem eliminarea pet.43, urmand ca textul propus pentru art.48'
sa se contopeasca cu textul propus pentru art.48, supus deja modificarii,
la pct.42, intrucat ambele cuprind contraventii.

Propunem totodatd, restructurarea actualului art.48', deoarece textul
propus in forma actuald este greoi si ar putea crea probleme in aplicarea
actului normativ.

26. La pct.44, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

“44. Dupa articolul 49 se introduce un nou articol, art49', cu
urmatorul cuprins:”.

Totodati, propunem revederea textului propus pentru art.49', intruct nu
este suficient de clar.

27. Cu privire la pct.46, mentionam ca art.53 din actul normativ de
bazi a fost abrogat prin Legea nr.462/2001, iar potrivit art.62 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, abrogarea unei dispozitii sau a unui act
normativ are caracter definitiv.

Textul avut in vedere, potrivit normelor de tehnicd legislativa
urmeazd a fi exprimat in proiect prin introducerea unui nou articol,
subsecvent art.52, marcat ca art.52".

28. Propunem eliminarea pct.47, intrucat textul de modificare
propus pentru art.55 este identic cu cel din actul normativ de baza.

29. La pct.48-50, intrucét acestea vizeaza modificarea Anexei nr.1,
lit.a), b) si f), propunem comasarea acestora intr-un singur punct cu
urmatoarea redactare:

,... La Anexa nr.1, litera a) «Rezervatii stiintifice», litera b)
«Parcuri nationale» si litera f) «Rezervatii ale biosferei» alineatul (3),
punctul 4, se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

Ao, 7.

30. La pct.50, in ceea ce priveste textul din Anexa nr.1 lit.f) s-a
avut in vedere structura textului existent compus din alineate, pct.4
apartinand alineatului 3.

Din acest motiv, noul text urmeaza sa fie marcat cu cifra 4, fara a fi
cuprinsd intre paranteze.
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31. Avandu-se in vedere amploarea interventiilor de modificare si
completare ale Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.236/2000,
urmeazad a se aprecia dacd nu este cazul ca in proiect sa se insereze un
text nou privind republicarea acestei ordonante de urgentd, marcat ca
Art.Il, situatie In care articolul unic ar urma sa devinad Art.1.

32. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitatii legii, in raport de prevederile art44 din Legea
nr.24/2000, republicatd, intrucat consemnarea acesteia revine succesiv
fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de modul in care se
va desfasura procesul decizional in adoptarea prezentului proiect de lege.

-

P sEDﬁV:V

agos ILIESCU

dr.
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