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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea i
completarea Legii privind venitul minim garantat nr. 416/2001, initiata
de domnul deputat Grigore Craciunescu, apartinind Grupului
parlamentar al PNL (Bp. 668/12.10.2005).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd parlamentara are ca obiect de
reglementare completarea cu doud noi alineate a art. 31 din Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, in sensul obligarii primarilor
de a afisa lunar listele cu beneficiarii ajutorului social, precum §i
cuantumul sumelor la care acestia sunt indreptatiti. Nerespectarea
acestei obligatii va atrage sanctionarea primarilor cu 1000 RON.
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II. Observatii si propuneri

1. Din activitatea de monitorizare a modului de aplicare a legii
realizatd de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familie1 si
de organele administratiei publice locale, precum si de unele institutii
centrale sau organisme internationale au rezultat unele disfunctionalitafi
si dificultati in aplicarea unor prevederi ale legii, ceea ce a condus la
diminuarea impactului social preconizat.

Potrivit prevederilor Programului de guvernare pentru perioada
2005-2008 si ale Programului Legislativ pentru anul 2005, Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a elaborat impreunda cu
Ministerul Administratiei si Internelor proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat.

Acest proiect se refera printre altele si la:

- completarea definitiei familiei prin asimilarea situatiilor in care
se poate afla la un moment dat persoana care locuieste impreund cu
copiii aflati in intretinerea sa;

- cuprinderea 1n categoria beneficiarilor si a persoanelor fara
resedintd, precum si a celor fard locuinta;

- includerea 1n categoria persoanelor care lucreaza si a celor care
au statut de functionar public sau care realizeaza venituri cu caracter
salarial;

- introducerea unei reglementari in sensul ca orele de munca in
folosul comunitatii sa se calculeze proportional cu cuantumul ajutorului
social de care beneficiazd familia sau persoana singurd, cu un tarif orar
corespunzdtor salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata,
raportat la durata medie lunara a timpului de muncd, numarul zilelor de
lucru, limitate la norma lunard de 21,25 stabilindu-se prin Tmpartirea
orelor calculate la 8ore /zi;

- introducerea obligatiei pentru primari de a intocmi un plan
lunar de actiuni sau lucrdri de interes comunitar §i de a tine o evidenta
a orelor de munca efectuate de persoanele apte de munca din familiile
beneficiare de ajutor social, precum §i de a afisa lista cuprinzind
beneficiarii de ajutor social §i persoanele care urmeazd sda efectueze
lucrari de interes local la sediul primadriei,



- introducerea reglementirii privind transmiterea de catre AJOFM
primarilor a tabelului nominal cu persoanele aflate in cautarea unui loc
de muncd ori a celor care au participat la serviciile pentru stimularea
ocupdrii §i pentru formare profesionala,

- introducerea unor reglementéri privind definirea persoanelor apte
de munci si a exceptiilor de la indeplinirea obligatiilor de a efectua
orele de munca, pentru eliminarea deficientelor constatate in modul de
efectuare a orelor de munca in folos comunitar;

- simplificarea procedurilor de testare a veniturilor familiilor care
solicitd ajutor social, la stabilirea veniturilor potentiale provenite din
valorificarea bunurilor mobile ori imobile (prin stabilirea unor limite
minime aprobate la nivel national, precum si posibilitatea aprobarii de
citre consiliile judetene, respectiv consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, a criteriilor proprii de evaluare a veniturilor nete
lunare ale familiei);

- introducerea unor reglementdri cu privire la listele care vor
cuprinde categoriile de bunuri considerate de strictd necesitate pentru
nevoile familiale, precum si cele care nu sunt considerate de stricta
necesitate i care exclud persoanele de la acordarea ajutorului social;

- reglementarea notiunii de titular al ajutorului de social prin
introducerea sintagmei "reprezentantul familiei” ca fiind, dupa caz, unul
din membrii familiei care are capacitatea deplind de exercitiu al
drepturilor civile ori tutorele sau curatorul persoanei indreptatite;

- pentru persoanele fara resedinta si a celor fara locuinta s-a lasat
posibilitatea solicitirii dreptului la ajutor social de la primaria localitatii
sau, dupd caz, a municipiului Bucuresti, in a cérei raza teritoriala acestia
traiesc;

- introducerea prevederii conform céreia in cazul refuzului de a
furniza informatii necesare Intocmirii anchetei sociale, familia nu
primeste ajutor social;

- reducerea de la 30 de zile la 5 zile a termenului de comunicare
de catre titularul ajutorului social a modificarilor intervenite in structura
veniturilor, precum si in numéarul membrilor familiei sale;

- introducerea obligativitdtii transmiterii de catre AJOFM si
OMFM, la solicitarea primarului, a tabelului nominal cu persoanele din
familiile beneficiare de ajutor social carora li s-a oferit un loc de munca,
respectiv care au plecat cu contract de munca in strainatate;



- introducerea obligativititii efectudrii de anchete sociale la
interval de 6 luni in vederea urmaririi respectarii conditiilor de acordare
a ajutorului social;

- 0 mai bund reglementare a recuperdrii sumelor incasate in mod
necuvenit de la beneficiari;

- introducerea unei reglementiri cu privire la organizarea acordarii
ajutorului social in bani si in naturd si prin plata unor obligatii fatd de
bugetele locale si serviciilor publice, la preturile si tarifele stabilite
potrivit legilor in vigoare;

- introducerea de sanctiuni contraventionale in cazuri de
nerespectare a prevederilor legii, care se aplica de organele cu atributii
de control ale Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

Precizam faptul ca acest proiect de lege a fost adoptat de cdtre
Senat si se afld pentru dezbatere la Camera Deputatilor.

2. Referitor la prevederile noului alin. (5) din propunerea
legislativa, mai exact la sanctionarea primarilor cu suma de 1.000 RON
pentru nerespectarea prevederilor de la alin. (4), precizam ca in
conformitate cu dispozitiile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, actele normative prin care se stabilesc
contraventii trebuie sda cuprindd descrierea faptei ce constituie
contraventie §i sanctiunea ce urmeazd sa se aplice pentru aceasta, in
cazul sanctiunii cu amenda fiind obligatorie stabilirea limitei minime i
maxime a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale pentru anumite
valori.

Totodatda, precizam faptul cd In propunerea legislativda nu se
prevede cine constatd contraventia. De asemenea, nu se precizeazad nici
care  este  procedura legala  pentru  constatarea/aplicarea
sanctiunii/contestarea masurii/solutionarea contestatiei etc., desi ar fi
trebuit sd se prevadd cd pentru cazul respectiv sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 4 din acelasi act normativ,
dispozitiile prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii intrd in
vigoare in termen de 30 de zile de la data publicdrii sau, in cazuri
exceptionale, Intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 30 de zile.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



