EXPUNERE DE MOTIVE

Strategia de reformd in administratia publicd locald, transformarile din economia
tarii, transferul responsabilitatilor pentru unele activitdti publice de la nivel central la nivel
local, necesitatea cresterii autonomiei locale, abordarea intr-o maniera transparentd a
domeniului administratiei publice locale, au determinat necesitatea elabordrii unui nou
proiect de lege privind finantele publice locale. Aceasta a fost determinata si de necesitatea
imbunatatirii principiilor si procedurilor bugetare, bazatd pe experienta tarilor europene si
indeosebi a Regulamentului financiar aplicabil bugetului Uniunii Europene.

Principalele acte normative ale caror prevederi au fost avute in vedere la formularea
propunerilor de modificare sunt: Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare; Legea administratiei publice locale nr. 215/2001; Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, Legea nr. 313/2004 a datoriei publice; Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea
privind auditul public intern nr. 672/2002.

Prevederile prezentului proiect de lege sunt corelate cu cele ale proiectelor de Lege-
cadru a descentralizarii, respectiv pentru modificarea i completarea Legii administratiei
publice locale, nr.215/2001.

Dintre principalele propuneri cuprinse in prezentul proiect de lege, mentionam
urmatoarele:

» introducerea unor concepte, termeni $i expresii noi: sectiune de functionare a
bugetului local, sectiune de dezvoltare a bugetului local, criza financiara, donatie, garantarea
unui credit, garantarea partiala a riscului, insolvabilitate, obligatiuni municipale, lichidare,
obligatiuni, rectificare bugetara locald; definirea clard a acestora in cuprinsul proiectului in
vederea aplicarii unitare gi fara interpretari de catre toate institutiile implicate in procesul
bugetar;

> introducerea si definirea in textul proiectului a patru principii bugetare noi:
principiul autonomiei locale financiare, principiul consultarii, principiul proportionalitatii si
principiul solidaritatii;

> la nivelul judetelor repartizarea fondurilor pentru echilibrarea bugetelor locale va
fi un proces transparent care va asigura o aplicare stricta a legii §i va elimina arbitrariul si



ingerinta politici a unor consilii judetene. In acest sens, fondurile destinate echilibririi
bugetelor locale vor fi repartizate direct de catre directiile judetene ale finantelor publice,
raspunzand in acest fel necesitatii asigurdrii obiectivitatii §i transparentei in aplicarea
formulelor de repartizare, conform prevederilor Programului de guvernare i ca raspuns la
criticile formulate in raportul de tara al Comisiei Europene;

> introducerea criteriului de excludere de la repartizarea fondurilor pentru
echilibrarea bugetelor locale, care va avea drept consecinta realizarea unei repartizari avand
drept tintd autorititile administratiei publice locale aflate In mod real in dificultate
financiara (excluderea localitatilor cu un venit mediu pe cap de locuitor mai mare decat
media judeteand);

> incepand cu anul 2009 elaborarea si aprobarea bugetelor locale cu sectiuni de
functionare i sectiuni de dezvoltare ca anexe, precum si stabilirea de standarde minime de
cost si calitate ce trebuie avute in vedere in fundamentarea sectiunilor de functionare,
asigurandu-se astfel o apreciere corecta a cheltuielilor de catre autoritatile deliberative,
precum si cresterea responsabilitdtii autoritatilor executive in alocarea resurselor;

> cresterea limitei actuale de 20% la 25% a gradului de indatorare al autoritatilor
administratiei publice locale, ceea ce va conduce la obtinerea de resurse financiare
suplimentare destinate finantdrii unor actiuni multianuale, avindu-se in vedere asigurarea
cofinantdrii proiectelor cu finantare europeana si compatibilizarea cu regulile bugetare ale
Uniunii Europene;

> introducerea unor capitole distincte privind: insolvabilitatea unitatilor
administrativ-teritoriale (cu cele doua componente: criza financiara si insolvabilitatea) si
Dispozitii institutionale;

> obligatia ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual analiza gradului de
colectare a veniturilor proprii, care sa identifice cauzele care au condus la eventualele
nerealizari a veniturilor proprii pundnd in evidenta diferentele fata de previziunile bugetare,
precumn si masurile de realizare a acestora prin evidentierea actiunilor si obiectivelor
urmadrite, a rezultatelor obtinute §i asteptate pentru anii viitori;

> obligatia publicarii pe pagina de internet a institutiilor publice a proiectului de
buget, a bugetului aprobat, executia bugetului, evolutia executiei bugetului, rectificarea
bugetului si contul de executie, precum si actualizarea informatiilor cel putin o datd pe
trimestru;

> redefinirea rolului si responsabilitatilor administratiei publice locale in domeniul
verifica corecta inregistrare fiscald a contribuabililor de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale la organul fiscal teritorial;

> introducerea de sanctiuni drastice pentru elaborarea de prognoze incorecte privind
realizarea veniturilor in ideea determinarii unor alocdri de echilibrare ori de transferuri de la
bugetul de stat superioare celor cuvenite de drept; aceleasi sanctiuni in cazul raportarilor
eronate privind realizarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale;

» 0 noua structurare a actului normativ pe capitole, iar in cadrul acestora pe sectiuni
si articole, care si cuprindd principiile de bazi ale constructiei bugetelor locale, etapele
implementarea, executia si controlul bugetelor locale;

La elaborarea proiectului de lege au fost consultati si reprezentanti ai structurilor
asociative din administratia publicd locald, in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

N



Tindand seama de urgenta indeplinirii conditionalitdtilor prevazute in PAL II
(Programming Adjustment Loan) asumate de catre Guvern prin Programul legislativ pe anul
2005 se impune transmiterea proiectului de lege catre Parlamentul Romaniei spre dezbatere
si adoptare In regim de urgenta.

Avand in vedere cerintele actuale de elaborare a unui buget orientat cdtre un
management bugetar modern, in conditiile unui transfer de responsabilitati si resurse
corespunzdtoare pentru unele activitati publice de la nivel central la nivel local, prin
imbunatatirea procedurilor i a mecanismelor in utilizarea fondurilor publice locale, a fost
elaborat proiectul de lege alaturat, pe care-1 supunem Parlamentului, spre aprobare, cu
procedura de urgenta prevazuta la art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




