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RAPORT

Proiectul de lege- cadru a descentralizarii

Cu adresa nr.L272/2006, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond, pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la  Proiectul de lege-cadru a
descentralizarii, adoptat de Camera Deputatilor.

In sedintele din 5 si 11.04.2006, comisia a analizat actul normativ,
impreuna cu reprezentantii Ministerului Administratiei si Internelor, domnii
secretari de stat Liviu Radu si Mircea Alexandru si a hotarat adoptarea
raportului de admitere,cu 15 amendamente admise cuprinse in anexa
nr.l1 si 13 amendamente respinse cuprinse in anexa nr.2, din
urmatoarele considerente:

- Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal general al descentralizarii, stabilindu-se limitele de competenta ale
autoritatilor administratiei publice locale si sursele financiare ale acestora.

Scopul prezentului proiect de lege este de a stabili un set de principii,
reguli si etape ce trebuie respectate de fiecare institutie publica care
descentralizeaza competente catre autoritatile administratiei publice locale.
De asemenea, propune o noua structura institutionald care sa guverneze
aceste procese, sa asigure respectarea regulilor de baza si corelarea intre
transferul de responsabilitati administrative si financiare. Obiectivul final
este de a integra eforturile separate ale ministerelor intr-o politica de
descentralizare coerentd, sistematica si eficienta. Aplicarea adecvatda a
proiectului de lege va avea drept rezultat un proces de descentralizare
integrat si consistent.

Proiectul de lege corespunde recomandarilor formulate de Comisia
Europeand, avand menirea de a elimina o mare parte din
disfunctionalitatile semnalate in procesul descentralizarii administrative,
consolidand pe cale de consecinta autonomia locald a autoritatilor
administratiei publice locale.



S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ si Comisia pentru
buget, finante activitate bancara si piata de capital.

Prin natura reglementarii, proiectul de lege face parte din categoria
legilor _organice fiind incidente prevederile art.73 alin(3) lit.(o) din
Constitutia Romaniei.

Potrivit articolului 75 alin.(1) din Constitutie si a articolului 88 alin.(8)
pct.2 din Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr.28
din 24.oct.2005, proiectul de lege urmeaza a fi admis de Senat in calitate
de Camera decizionala.

Fata de cele prezentate mai sus, Comisia pentru administratie publica
organizarea teritoriului si protectia mediului supune plenului Senatului spre
dezbatere si adoptare Proiectul de lege-cadru a descentralizarii, cu
15 amendamente admise cuprinse in anexa nr.1 care face parte
integranta din raport.

Presedinte Sectetar -
Senator Dan Carlan Senator Simionescu Aurel
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Anexa 1- Amendamente admise la Proiectul de lege - cadru a descentralizarii

Nr. Text initial Text amendament Motivatie Camera
Decizionala
Art. 2 se modifica si va avea Autor: Senat
urmatorul continut: Senator Tiberiu Prodan
Art. 2. - In intelesul prezentei legi, | Art- 2. — In intelesul prezentei legi, _ _
termenii si expresiile de mai jos se terz;:gas;e?:p;ziﬂstgfnr?a| jos au | Pentru claritatea textului
. o <. ur :
definesc dupa cum urmeaza: Se introduce o noua litera a) cu
urmatorul cuprins:
a) aria geografica alPentru a se stabili
beneficiarilor - aria | competenta teritoriala
geografica de domiciliu a
majoritatii beneficiarilor
unui serviciu public
descentralizat intr-o
perioada de timp data;
a)capacitatea administrativda - | Litera a) devine litera b) -
ansamblul resurselor materiale, | Nemodificat
institutionale si umane de care
1 dispune o] unitate

administrativ-teritoriala precum
si actiunile pe care Ile
desfagsoara aceasta pentru
exercitarea competentelor
stabilite prin lege. Capacitatea
administrativa se evalueaza si
se stabileste in conditiile legii;
b)competenta - dreptul unei
autoritati a administratiei
publice de a lua decizii intr-un
anumit domeniu sau intr-o
anumita problema, precum si
responsabilitatea asociata cu

Litera b) devine litera c) -
Nemodificat




c) competentele

d) competentele

acest drept;

delegate -
competentele atribuite prin
lege autoritatilor administratiei
publice locale impreuna cu
resursele financiare
corespunzatoare, de catre
autoritatile publice centrale,
pentru a le exercita in numele
si in limitele stabilite de catre
acestea;

exclusive -
competentele atribuite prin
lege autoritatilor administratiei
publice locale de realizarea
carora acestea sunt
responsabile. Autoritatile
administratiei publice locale au
dreptul de decizie, resursele si
mijloacele necesare indeplinirii
competentelor, cu respectarea

normelor, criteriilor Si

standardelor stabilite de lege;
e) competentele partajate -

competentele exercitate de

f)

catre autoritatile administratiei
publice locale impreuna cu alte
niveluri ale administratiei
publice (judetean sau central)
cu o separare clara a finantarii
si a puterii de decizie pentru
fiecare responsabil in parte;

cota defalcatéd din unele
venituri ale bugetului de stat -
procent stabilit din unele

venituri ale bugetului de stat
care se aloca bugetelor locale;

Litera c) devine litera d) —
Nemodificat

Litera d) devine litera e) —
Nemodificat

Litera e) devine litera f) —
Nemodificat

Litera f) devine litera g) -
Nemodificat




g)deconcentrarea - redistribuirea
de competente administrative
si financiare de catre ministere
Si celelalte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale catre propriile
structuri de specialitate din
teritoriu;

Se introduce o noua litera h) cu
urmatorul continut:

h) criteriul ariei geografice a
beneficiarilor in
descentralizarea competentelor
- criteriul potrivit caruia
descentralizarea competentelor
privind furnizarea unui serviciu
public se face cdatre acel nivel
al administratiei publice locale
care corespunde cel mai bine
ariei geografice a
beneficiarilor;

Se introduce o noua litera i) cu
urmatorul continut:

i) criteriul economiilor de scara
in descentralizarea
competentelor - criteriul
potrivit caruia transferul
competentelor privind
furnizarea unui serviciu public
se face catre acel nivel al
administratiei publice locale
care poate obtine economii de
scara

Litera g) devine litera j)
nemodificat

Pentru aplicarea
principiului subsidiaritatii

Pentru a rentabiliza
serviciile publice




h)delegarea - exercitarea, de

j)

catre autoritatile administratiei
publice locale sau de catre alte
institutii  publice, a unor
competente in numele unei
autoritati  a administratiei
publice centrale, in limitele
stabilite de catre aceasta;

descentralizarea - transferul de
competenta administrativa si
financiara de la nivelul
administratiei publice centrale
la nivelul administratiei publice
locale sau catre sectorul privat;
echilibrarea orizontala a
bugetelor locale - transferul de
resurse financiare din unele
venituri ale bugetului de stat
catre bugetele locale pentru
acoperirea diferentelor de
capacitate financiara dintre

unitatile administrativ-
teritoriale;
k) echilibrarea verticala a

bugetelor locale - transferul de
resurse financiare din unele
venituri ale bugetului de stat
catre bugetele locale pentru
completarea sau asigurarea in
totalitate, dupa caz, a
necesarului de finantare pentru
furnizarea serviciilor publice si
de utilitate publica
descentralizate;

economia de scara - criteriu
aplicat in situatiile in care
costul unui serviciu public este

Litera h) devine litera k)
nemodificat

Litera i) devine litera I)
nemodificat

Litera j) devine litera m)
nemodificat

Litera k) devine litera n)
nemodificat

Litera I) devine litera o) si va
avea urmatorul continut:
0) economia de scara - reducerea




invers proportional cu numarul
beneficiarilor, alocarea
competentelor urmand a fi
facuta astfel incat costurile per
beneficiar al serviciului public
respectiv sa fie asemanatoare
in unitati administrativ-
teritoriale diferite;
m)

standarde
indicatori

de calitate -

minimi de calitate
care trebuie realizati de
autoritatile administratiei
publice locale in furnizarea unui
serviciu public si de utilitate
publica;

n)standarde de cost - costuri
normative utilizate pentru
determinarea cuantumului
resurselor alocate bugetelor
locale in vederea furnizarii unui
serviciu public si de utilitate
publica la un anumit nivel de

calitate;

o)sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat -
sume alocate unitatilor

administrativ-teritoriale din
unele venituri ale bugetului de
stat. In functie de autonomia
exercitata de autoritatile
administratiei publice locale in
utilizarea lor, acestea se impart
in sume defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale,
respectiv _sume defalcate cu
destinatie special3;

costului unitar al unui serviciu
public pe masura cresterii
volumului productiei acestuia si
implicit al numarului de beneficiari

Litera m) devine litera p)

p) standarde de calitate -
indicatori de calitate care trebuie
realizati de autoritatile
administratiei publice locale in
furnizarea unui serviciu public si
de utilitate publica;

Litera n) devine litera q)
nemodificat

Litera o) devine litera r)
nemodificat

Pentru o definire clara a
economiei de scara




- asigurarea accesului deplin al
cetatenilor si al altor factori
interesati la informatiile privind
procesul de elaborare si
implementare a deciziilor
autoritatilor administratiei
publice, inclusiv in ceea ce
priveste procesul de colectare a
veniturilor si executia conturilor
autoritatilor administratiei
publice locale la toate
nivelurile.

Litera p) devine litera s)
nemodificat

Art. 3. - Principiile pe baza carora
se  desfasoara procesul  de
descentralizare sunt urmatoarele:

a) principiul subsidiaritatii, care
consta in exercitarea
competentelor de catre autoritatea
administratiei publice locale situata

la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care
dispune de capacitate

administrativa necesara;

b) principiul asigurarii resurselor
corespunzatoare competentelor
transferate;

c) principiul responsabilitatii
autoritatilor administratiei publice
locale in raport cu competentele ce
le revin, care impune
obligativitatea  realizarii  unor
standarde minime de calitate in
furnizarea serviciilor publice si de
utilitate publica;

d) principiul asigurarii unui proces

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

c)principiul responsabilitatii
autoritatilor administratiei publice
locale in raport cu competentele ce
le revin, care impune
obligativitatea realizarii
standardelor de calitate in
furnizarea serviciilor publice si de
utilitate publica;

Nemodificat

Pentru precizia textului

Senat




de descentralizare stabil,
predictibil, bazat de criterii i reguli
obiective, care sa nu constranga
activitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau sa
limiteze autonomia locala
financiara;

e) principiul echitatii, care implica
asigurarea accesului tuturor
cetatenilor la serviciile publice si
de utilitate publica;

f) principiul constrangerii bugetare,
care interzice utilizarea de catre
autoritatile administratiei centrale
a transferurilor speciale sau
subventiilor pentru  acoperirea
deficitelor finale ale bugetelor
locale.

Nemodificat

Nemodificat

Art. 4. - Guvernul, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
transfera competente pe care le
exercita in prezent la nivelul
administrativ cel mai apropiat de
cetatean si care are capacitate
administrativa necesara pentru
gestionarea acestora. Selectarea si
transferul competentelor se
efectueaza cu respectarea
criteriilor eficientei economice, al
obtinerii economiilor de scara in
furnizarea serviciilor publice si de
utilitate publica si al ariei
geografice a beneficiarilor
serviciului public si de utilitate
respectiv.

Art. 4 se modifica si va avea
urmatorul continut:

Art. 4. - Guvernul, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
transfera competente pe care le
exercita in prezent autoritatile
administratiei publice locale de la
nivelul judetelor, comunelor sau
oraselor, dupa caz, respectand
principiul subsidiaritatii Si
urmatoarele criterii:

a) economiile de scara;

b) aria geografica a
beneficiarilor.

Autor:
Senator Tiberiu Prodan

Pentru claritatea
acuratetea textului

Si

Senat




(2) Guvernul, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale
administratiei  publice  centrale
transfera competente pe care le
exercitd in prezent autoritatilor
administratiei publice locale de la
nivelul judetelor, comunelor sau
oraselor, dupa caz.

Art. 6 se modifica si va avea Senat
urmatorul continut:
Art. 6. - (1) Transferul de|Art. 6. - (1) Transferul de|pgntry precizia textului si
competente este insotit obligatoriu | competente este insotit obligatoriu | orelare cu teza a I1-a.
de resursele necesare executdrii | de resursele necesare exercitdrii
acestora. Exercitarea | acestora. Exercitarea
competentelor se face dupa|competentelor se face dupd
transmiterea resurselor financiare | transmiterea resurselor financiare
necesare. necesare.
(2)... Nemodificat
Art. 7 se modifica astfel: Autor: Senat
. Senator Bobes Marin
Art. 7. - Autoritatile administratiei | Art. 7.- In furnizarea serviciilor
publice locale sunt obligate s3 publice descentralizate, autoritatile Pentru claritatea si
indeplineascd standarde de calitate | administratiei publice locale sunt acuratetea textului
in furnizarea serviciilor publice obligate sa indeplineasca
descentralizate, in conditiile legii. | standardele de calitate, in
conditiile legii.
Art. 8 se modifica astfel: Autor: Senat

Art. 8. - Etapele transferului de
competente sunt urmatoarele:

a) Guvernul, ministerele Si
celelalte organe de specialitate ale
administratiei  publice  centrale
elaboreaza strategiile privind
transferul competentelor catre

Art. 8. - Etapele transferului de
competente sunt urmatoarele:
Nemodificat

Senator Tiberiu Prodan




autoritatile administratiei publice
locale si proiectele de acte
normative pentru punerea lor in
aplicare;

b)  Guvernul, ministerele  si
celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
identificd resursele necesare i
costurile integrale aferente
competentelor care sunt
transferate, precum si sursele
bugetare pe baza carora sunt
finantate. Resursele astfel
identificate sunt transferate
autoritatilor administratiei publice
locale, in conditiile legii;

c) In primul an financiar,
finantarea competentelor
descentralizate se efectueaza
prin cuprinderea distinctda, in
anexa la legea bugetului de
stat, a sumelor defalcate cu
destinatie speciala necesare
finantarii cheltuielilor publice
transferate sa a noilor
cheltuieli publice, precum si a
criteriilor de repartizare. in
anii urmatori, finantarea
competentelor descentralizate
se efectueaza prin cuprinderea
resurselor respective in
ansamblul sumelor defalcate
pentru echilibrarea bugetelor
locale alocate unitatilor
administrative-teritoriale, cu
exceptia celor nominalizate
distinct prin anexa la legea

Nemodificat

Eliminat




bugetului de stat.

d) Guvernul, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale

administratiei  publice centrale
asigura, in colaborare cu
structurile asociative ale

autoritatilor administratiei publice
locale, corelarea pe termen lung
intre responsabilitatile transferate
si resursele aferente, astfel incat
sa acopere variatiile de cost fin
furnizarea serviciilor publice si de
utilitate publica descentralizate.

Litera d) devine litera c)
nemodificat
c) Guvernul, ministerele si celelalte

organe de specialitate ale

administratiei  publice  centrale
asigura, in colaborare cu
structurile asociative ale

autoritatilor administratiei publice
locale, corelarea pe termen lung
intre responsabilitatile transferate
si resursele aferente, astfel incat
sa acopere variatiile de cost in
furnizarea serviciilor publice si de
utilitate publica descentralizate.

Art. 9. - (1) Guvernul, ministerele
si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale

pot stabili standarde de cost
pentru finantarea unor servicii
publice si de utilitate publica
descentralizate si standarde de
calitate aferente asigurarii
furnizarii  acestora de catre
autoritatile administratiei publice

locale.

(2) Ministerele si celelalte organe
de specialitate ale administratiei
publice centrale au obligatia
actualizarii periodice a
standardelor de cost si de calitate
pentru serviciile publice si de
utilitate publica descentralizate,

Art. 9 se modifica astfel:

Art. 9. - (1) Guvernul, ministerele
si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale

stabilesc standarde de cost
pentru finantarea unor servicii
publice si de utilitate publica

descentralizate si standarde de
calitate aferente asigurarii
furnizarii  acestora de catre
autoritatile administratiei publice

locale.

(2) Ministerele si celelalte organe
de specialitate ale administratiei
publice centrale au obligatia sa
actualizeze periodic standardele
de cost si de calitate pentru
serviciile publice si de utilitate
publica descentralizate, prevazute

Autor:
Senator Marin Bobeg

Se impun dispozitii
imperative

Autor:

Senator Gheorghe Funar
Pentru a se respecta

normele de tehnica
legislativa

Autor:
Senator Aurel Simionescu

Simpla determinare a

Senat

10




prevazute la alin.(1). Actualizarea
standardelor de cost si de calitate
se face in colaborare cu Ministerul
Administratiei si Internelor si
structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale.

(3) Standardele de cost si de
calitate se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea
ministerelor sau a celorlalte organe
de specialitate ale administratiei

publice centrale si cu avizul
Ministerului Administratiei Si
Internelor. Hotaréarile Guvernului

privind actualizarea periodica a
standardelor de cost si de calitate
stau la baza determinarii sumelor
defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat.

(4) Autoritatile administratiei
publice locale sunt responsabile
pentru indeplinirea standardelor de
calitate si de cost in furnizarea
serviciilor publice si de utilitate
publica descentralizate.

la alin.(1). Actualizarea
standardelor de cost si de calitate
se face in colaborare cu Ministerul
Administratiei si Internelor si
structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale.

(3) Standardele de cost si de
calitate se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea
ministerelor sau a celorlalte organe
de specialitate ale administratiei

publice centrale si cu avizul
Ministerului Administratiei Si
Internelor. Hotararile Guvernului

privind actualizarea periodica a
standardelor de cost si de calitate

stau la baza determinarii si
alocarii sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de
stat.

Nemodificat

sumelor respective nu
implica si alocarea care
este de fapt cea care
conteaza pentru
autoritatilor locale in
derularea proiectului.

Art. 10. - (1) In vederea
respectarii criteriilor eficientei
economice si economiilor de
scara, in cadrul proceselor de
transfer al competentelor,
ministerele sau organele de
specialitate ale administratiei

Alin(1) al art.10 se modifica si
va avea urmatorul continut:

Art. 10. - (1) In cadrul proceselor
de transfer al competentelor catre
autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul comunelor si
oraselor, ministerele sau organele
de specialitate ale administratiei
publice centrale pot clasifica

Autor:
Senator Tiberiu Prodan

Reformulare

Senat

11




publice centrale pot clasifica
unitatile administrativ-teritoriale in
doua categorii, in functie de
capacitatea administrativa a
acestora:

a) categoria I, din care fac parte
unitatile  administrativ-teritoriale
care au capacitatea administrativa
necesara realizarii competentelor
transferate. Autoritdtile
administratiei publice locale din
cadrul acestor unitati
administrativ-teritoriale pot
exercita pe deplin si imediat
competentele transferate, in
conditii de eficienta;

b) categoria a II-a, din care fac
parte unitatile administrativ-
teritoriale care nu au capacitatea
administrativa necesara realizarii
competentelor transferate.
Autoritatile administratiei publice
locale din cadrul acestor unitati
administrativ-teritoriale nu pot
exercita competentele transferate
in conditii de eficienta.

(2) Autoritatile  administratiei
publice  locale din  unitatile
administrativ - teritoriale care fac
parte din categoria a II-a sunt
excluse de la transferul
competentelor pana in momentul
realizarii capacitatii administrative
necesare exercitarii lor, in
conditiile legii.

(3) Evaluarea capacitatii
administrative a unitatii

unitatile administrativ-teritoriale in
douda categorii, in functie de
capacitatea administrativa a
acestora:

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

12




administrativ-teritoriale se face
conform normelor metodologice de
aplicare a prezentei legi.

Art. 11 se modifica astfel: Autor: Senat
Art. 11. - Ministerele, respectiv|Art. 11. - In conditiile | Senator Tiberiu Prodan
celelalte organe de specialitate ale | prevazute la art. 10, alin. (1),
administratiei publice centrale, | ministerele, respectiv celelalte | Pentru corelare cu art.10,
dupa caz, impreuna cu Ministerul | organe de specialitate  ale | alin.(1)
Administratiei si Internelor si|administratiei publice centrale,
structurile asociative ale | dupa caz, impreuna cu Ministerul
9. | autoritatilor administratiei publice | Administratiei si Internelor i
locale, stabilesc, in cadrul | structurile asociative ale
legislatiei sectoriale  aferente, | autoritatilor administratiei publice
criteriile de evaluare a capacitatii | locale, stabilesc, in cadrul
administrative, incadrarea | legislatiei sectoriale aferente,
unitatilor administrativ-teritoriale | criteriille de evaluare a capacitatii
in cele doua categorii, precum si|administrative, incadrarea
conditile in care se realizeaza | unitatilor administrativ-teritoriale
transferul de competente in cele doua categorii, precum i
conditiile in care se realizeaza
transferul de competente
Art. 12. - (1) In situatiile in care | Art. 12. - (1) Nemodificat Autor: Senat
ministerele, respectiv organele de Senator Tiberiu Prodan
specialitate ale administratiei
publice  centrale, dupa «caz,
impreuna cu Ministerul
Administratiei Si Internelor,
constata lipsa capacitatii
10 | administrative a unei unitati
administrativ-teritoriale, pentru

exercitarea in conditii de eficienta
a competentelor transferate,
competentele respective se
transfera autoritatilor
administratiei publice locale de la
nivelul judetului pe a carui raza se

13




afla unitatea administrativ
teritoriala in cauza, in conditiile
art. 8.

(2) Transferul competentelor
prevazute la alin. (1) catre
autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul judetului se
realizeaza pe perioada
determinata, pana in momentul
realizarii capacitatii administrative
necesare a unitatii administrativ
teritoriale in cauza.

Nemodificat

Dupa alin.(2) se introduce un
nou alin.(3) cu urmatorul
cuprins:

(3) Constatarea realizarii
capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-
teritoriale prevazute la alin. (2)
se face de catre ministerele,
respectiv organele de
specialitate ale administratiei
publice centrale, dupa caz,
impreuna cu Ministerul
Administratiei

Pentru stabilirea
competentelor legale

11

Art. 15. - (1) Ministerul
Administratiei si Internelor este
responsabil de sprijinirea

formularii si implementarii politicii
de descentralizare a Guvernului

prin:
a) elaborarea strategiei si a
politicilor generale de

descentralizare;
b) coordonarea
monitorizarea

tehnica si
procesului de

Art. 15. se modifica si va avea
urmatorul continut:

Art.15. Ministerul Administratiei si
Internelor sprijina
fundamentarea si implementarea
politicii de descentralizare a
Guvernului prin:

Nemodificat

Nemodificat

Autori:
Senator Verginia Vedinag
Senator Stoica Ilie

Pentru acuratetea textului

Senat

14




descentralizare;

C) elaborarea politicii de
descentralizare financiara Si
fiscala, in colaborare cu Ministerul
Finantelor Publice;

d) furnizarea de expertiza si
asistenta tehnica de specialitate
ministerelor si celorlalte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale in vederea
elaborarii Si implementarii
strategiilor de  descentralizare
sectoriala;

e) colectarea si gestionarea, in
colaborare cu Ministerul Finantelor
Publice, ministerele si celelalte
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale,
autoritatile administratiei publice
locale, precum si alte autoritati si
institutii publice a datelor statistice
necesare fundamentarii si estimarii
impactului politicilor de
descentralizare;

f) elaborarea, analizarea Si
actualizarea, 1n colaborare cu
ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale si structurile
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, a
standardelor minime de cost si de
calitate corespunzatoare anumitor
servicii publice si de utilitate
publica descentralizate;

g) monitorizarea indeplinirii de
catre  autoritatile administratiei

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

f) elaborarea, analizarea i
actualizarea, in colaborare cu
ministerele, celelalte organe de
specialitate  ale  administratiei
publice centrale si structurile
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, a
standardelor de cost si de calitate
corespunzatoare anumitor servicii
publice si de utilitate publica
descentralizate;

g) monitorizarea indeplinirii de
catre autoritatile administratiei

15




publice locale a standardelor
minime de calitate in furnizarea
serviciilor publice si de utilitate
publica descentralizate.

publice locale a standardelor de
calitate 1n furnizarea serviciilor
publice si de utilitate publica
descentralizate.

12

Art. 21. - Autoritatile
administratiei publice locale de la

nivelul comunelor si oragelor
exercitd competente exclusive
privind:

a) administrarea domeniului public
si privat al comunei sau orasului;
b) administrarea infrastructurii de
transport rutier de interes local,;

c) administrarea institutiilor de
cultura de interes local;

d) administrarea unitatilor sanitare
publice de interes local;

e) amenajarea teritoriului i
urbanism;

f) alimentarea cu apa;

g) canalizarea si epurarea apelor
uzate si pluviale;

h) iluminatul public;

i) salubrizarea;

j) serviciile de asistenta sociala cu
caracter primar pentru protectia
copilului  si  pentru persoane
varstnice;

k) serviciile de asistenta sociala cu

Art. 21 se modifica astfel:
Art. 21. - Autoritatile
administratiei publice locale de la
nivelul comunelor si oraselor
exercita competente exclusive:
Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat
Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat
Nemodificat

Nemodificat

caracter primar gsi specializate

pentru  victimele violentei in

familie;

I) transportul public local de | Nemodificat
calatori;

Autor:
Senator Tiberiu Prodan

Senat
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13

m) alte competente stabilite | Nemodificat
potrivit legii.

Art. 24 se modifica astfel: Autor: Senat
Art. 24, - Autoritatile | Art. 24. - Autoritatile Senator Verginia Vedinag

administratiei publice locale de la
nivelul comunelor si oraselor
exercitd competente partajate cu
autoritatile de la nivelul
administratiei  publice  centrale
privind:

a) alimentarea cu energie termica
produsa in sistem centralizat;

b) construirea de locuinte sociale si
pentru tineret;

c) invatamantul preuniversitar de
stat, cu exceptia invatamantului
special;

d) ordinea si siguranta publica;

e) acordarea unor ajutoare sociale
persoanelor aflate in dificultate;

f) prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta la nivel local;
g) serviciile de asistenta medico-
sociala adresate persoanelor cu
probleme sociale;

h) serviciile de asistenta sociala cu
caracter primar pentru persoane
cu dizabilitati;

i) serviciile publice comunitare
pentru evidenta persoanelor;

j) administrarea infrastructurii de
transport rutier de interes local la
nivelul comunelor;

k) administrarea infrastructurii de
transport rutier national aferenta
limitelor  administrativ-teritoriale
ale municipiului;

administratiei publice locale de la
nivelul comunelor si oraselor
exercita competente partajate cu
autoritatile administratiei publice
centrale privind:

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Eliminat

Senator Tiberiu Prodan
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I) alte competente stabilite potrivit

Litera I) devine litera k)

legii. nemodificat
Art. 24 se modifica si va avea Autori: Senat
urmatorul continut: Senator Verginia Vedinas

Art. 24. - Autoritatile Art. 24. - Autoritatile Senator Tiberiu Prodan

administratiei publice locale de la administratiei publice locale de la

nivelul comunelor si oraselor nivelul comunelor si oraselor

exercita competente partajate cu exercita competente partajate cu

autoritatile de la nivelul autoritatile administratiei publice
14 | administratiei publice centrale centrale privind:

privind:

a).. Nemodificat

b)... Nemodificat

c).. Nemodificat

d)... Nemodificat

e).. Nemodificat

f)... Nemodificat

g)... Nemodificat

h)... Nemodificat

i)... Nemodificat

3)... Nemodificat

k) administrarea infrastructurii de | Eliminare

transport rutier national aferenta

limitelor administrativ-teritoriale

ale municipiului;

N... Nemodificat

Art. 34. - In termen de 60 de zile | Art. 34. - In termen de 180 de | Autor: Senat

de la intrarea 1in vigoare a|zile de la intrarea in vigoare a | Senator Tiberiu Prodan
15 | prezentei legi, Ministerul | prezentei legi, Ministerul

Administratiei Si Internelor | Administratiei Si Internelor

elaboreaza normele metodologice
de aplicare, care se aproba prin
hotarére a Guvernului.

elaboreaza normele metodologice
de aplicare, care se aproba prin
hotarare a Guvernului.
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Anexa 2 - Amendamente respinse la

Proiectul de lege - cadru a descentralizarii

administratiei publice centrale
transfera competente pe care
le exercita in prezent la

ministerele si celelalte organe
de specialitate ale
administratiei publice centrale

Nu putem impune
doua tipuri de

Nr. Text initial Text amendament Motivatie autor | Camera
amendament Decizionala
Art.2. - b) competenta - Art.2. - b) competenta - Autor: Senat
dreptul unei autoritati a ansamblul atributiilor Senator Verginia
administratiei publice de a lua | stabilite de Constitutie si Vedinas
decizii intr-un anumit de legile care confera Pentru a da o definitie
domeniu sau intr-o anumita autoritatilor clara competentei
1. | problema, precum si administrative, drepturi si
responsabilitatea asociata cu | obligatii de a duce in nume
acest drept. propriu in realizarea
puterii publice si sub
propria responsabilitate, o
activitate de natura
administrativa.
Dupa litera I) se introduce o | Autor: Senat
noud literd I' cu urmatorul Senator Gheorghe
cuprins: Funar
I! pierderea de scara - Pentru o definire
2. cresterea costului unitar al completa
unui serviciu public pe
masura scaderii volumului
productiei acestuia si implicit
a numarului de beneficiari;
Art. 4.-(1) Guvernul, Art. 4 alin.(1) se modifica Autor: Senat
ministerele si celelalte organe | astfel: Senator Aurel
3. | de specialitate ale Art. 4.-(1) Guvernul, Simionescu




nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care
are capacitatea
administrativa necesara
pentru gestionarea
acestora. Selectarea si
transferul competentelor
se efectueaza cu
respectarea criteriilor
eficientei economice, al
obtinerii economiilor de
scara in furnizarea
serviciilor publice si de
utilitate publica si al ariei
geografice a beneficiarilor
serviciului public si de
utilitate public respectiv.

transfera competente pe care
le exercita in prezent la
nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean.

guvernari locale
locale.

Pana cand toata tara
ajunge la o anumita
capacitate
administrativa putem
crea faze pilot. (art.5
alin.2)

Art. 4 alin.(2) Guvernul,
ministerele si celelalte organe
de specialitate ale
administratiei publice centrale
transfera competente pe care
le exercita in prezent
autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul
judetelor, comunelor sau
oraselor, dupa caz.

Art. 4 alin.(2) se modifica
astfel:

Art. 4 alin.(2) Transferul de
competente prevazute la
alin.(1) se face de catre
autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul
judetelor, comunelor sau
oraselor, dupa caz.

Autor:
Senator Dan Carlan

Pentru corelare cu
prevederile alin.(1)

Art. 5 - (2) Ministerele si
celelalte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale in colaborare

Art. 5 alin.(2) se modifica
astfel:

Art. 5 - (2) Ministerele si
celelalte organe de

Autor:
Senator Gheorghe
Funar

Senat




cu Ministerul Administratiei si | specialitate ale administratiei |Se impune
Internelor si structurile publice centrale in colaborare | modificarea textului
asociative ale autoritatilor cu Ministerul Administratiei si | permisiv al
administratiei publice locale, |Internelor si structurile initiatorului
pot organiza faze pilot in asociative ale autoritatilor
vederea testarii si evaluarii administratiei publice locale,
impactului solutiilor propuse organizeaza faze pilot in
pentru descentralizarea vederea testarii si evaluarii
competentelor pe care le impactului solutiilor propuse
exercita in prezent. pentru descentralizarea
competentelor pe care le
exercita in prezent.
Art. 6 - (1) Transferul de Art. 6 alin.(1) se modifica si Autor: Senat
competente este insotit se completeaza astfel: Senator Gheorghe
obligatoriu de resursele Art. 6 - (1) Transferul de Funar
necesare executarii acestora. | competente se face
Exercitarea competentelor se | concomitent cu asigurarea | Amendamentul
face dupa transmiterea resurselor necesare executarii | clarifica textul
resurselor financiare acestora. Exercitarea initiatorului si rezolva
necesare. competentelor se face numai | aspectele practice
dupa transmiterea resurselor
financiare necesare.
Art. 8. - a)... Nemodificat Autor: Senat
b)... Nemodificat _ R Senator Aurel
c) in primul an financiar, c) in primul an financiar, Simionescu

finantarea competentelor
descentralizate se efectueaza
prin cuprinderea distincta, in
anexa la legea bugetului de
stat, a sumelor defalcate cu

destinatie speciala necesare
finantarii cheltnielilar niithlice

finantarea competentelor
descentralizate se efectueaza
prin cuprinderea distincta, in
anexa la legea bugetului de
stat, a sumelor defalcate cu
destinatie specialda necesare
finantarii cheltuielilor publice

Pentru asigurarea
autonomiei financiare
crescute a
administratiei publice

locale si a
nredictihilitAtii




finantarii cheltuielilor publice

transferate sau a noilor

predictibilitatii

transferate sau a noilor cheltuieli publice, precum si a | veniturilor.
cheltuieli publice, precum si a | criteiilor de repartizare. In
criteriilor de repartizare. In anii urmatori, finantarea
anii urmatori, finantarea competentelor descentralizate
competentelor descentralizate | se efectueaza prin
se efectueaza prin cuprinderea resurselor
cuprinderea resurselor bugetare respective in
bugetare respective in ansamblul sumelor defalcate
ansamblul sumelor defalcate | pentru echilibrarea bugetelor
pentru echilibrarea bugetelor |locale alocate unitatilor
locale alocate unitatilor administrativ-teritoriale, cu
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor nominalizate
exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la legea
distinct prin anexa la legea bugetului de stat precum si
bugetului de stat. prin prelevarea directa a
unor procente din unele
venituri ale bugetului de
stat.
Art. 10.-(1) In vederea Alin. (3) devine alin.(1), iar Senat
respectarii criteriilor de alin.(1) va avea urmatorul
eficientei economice si a continut:
economiilor de scara, in (1) Ministerele si organele |Autor:
cadrul proceselor de transfer |de specialitate ale Senator Aurel
al competentelor, ministerele | administratiei publice Simionescu

sau organele de specialitate
ale administratiei publice
centrale pot clasifica unitatile

centrale in colaborare cu
structurile asociative ale

administratiei locale vor




administrativ-teritoriale in
doua categorii, in functie de
capacitatea administrativa a
acestora:

a)...

b)...

(2)...
(3)...

intreprinde actiuni
specifice pentru ca toate
autoritatile locale sa poata
indeplini conditiile privind
capacitatea administrativa
de implementare a
procesului de
descentralizare pentru
respectarea criteriilor de
eficienta economica.

Art. 14. - Ministerul Art. 14. - Ministerul Autor:
Administratiei si Internelor Administratiei si Internelor si | Senator Verginia
avizeaza, potrivit legii, Ministerul Finantelor Vedinas
initiativele si proiectele de Publice avizeaza, potrivit
acte normative privind legii, initiativele si proiectele | Se impune
9 | descentralizarea de acte normative privind introducerea
administrativa si financiara descentralizarea Ministerului de Finante
elaborate de ministerele, administrativa si financiara
respectiv celelalte organe de |elaborate de ministerele,
specialitate ale administratiei | respectiv celelalte organe de
publice centrale. specialitate ale administratiei
publice centrale.
Art. 11 Eliminat Autor: Senat
Art. 12 Eliminat Senator Aurel
Art. 16 Eliminat Simionescu
10
Art. 21 lit. f) alimentarea cu Art. 21 lit. f) alimentarea cu Autor: Senat




apa si gaz metan

Senator Gheorghe
Funar

11
Se impune
completarea cu
alimentarea cu gaz
metan
Art. 21 - dupa lit. m) se Autor: Senat
introduce litera n), cu Senator Gheorghe
urmatorul cuprins: Funar
12 »,N) modernizarea drumurilor | Este necesara
publice si a trotuarelor.” completarea
competentelor cu
modernizarea
drumurilor publice si a
trotuarelor
Art. 32 - In termen de 120 | Art. 32 - In termen de 60 de | Autor: Senat
de zile de la intrarea in zile de la intrarea in vigoare a | Senator Gheorghe
vigoare a prezentei legi, prezentei legi, Ministerul Funar
Ministerul Administratiei si Administratiei si Internelor,
Internelor, impreuna cu impreuna cu ministerele si Termenul propus de
ministerele si celelalte organe | celelalte organe de initiator este lung si
de specialitate ale specialitate ale administratiei | nejustificat
administratiei publice publice centrale, propune
13 | centrale, propune Guvernului | Guvernului termene limita

termene limita pentru
elaborarea strategiei generale
de descentralizare, a
strategiilor sectoriale de
descentralizare si a
standardelor minime de cost

pentru elaborarea strategiei
generale de descentralizare, a
strategiilor sectoriale de
descentralizare si a
standardelor minime de cost
si calitate in furnizarea




si calitate in furnizarea
serviciilor publice si de
utilitate descentralizate.

serviciilor publice si de
utilitate descentralizate

Se introduce un nou alineat,
alin.(2) cu urmatorul cuprins:
(2) Legea intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2007.




