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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, initiatd de domnul senator Marius Marinescu din Grupul
parlamentar al PD (Bp.4/2006).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 78/2000 cu doud noi articole, respectiv art. 1' si
art. 1%, cu urmitorul cuprins:

"drt. 1" - In cazul savérsirii infractiunilor previzute de prezenta
lege, de catre persoanele care fac obiectul art. 1, pragul minim al
pedepsei se dubleazd, fara a se depdsi jumdtate din pragul maxim al
pedepsei.

Art. I’ - Persoanelor care fac obiectul art. 1 le este interzis
cumulul de functii remunerate din bani publici."”

In Expunerea de motive initiatorul propunerii legislative
precizeazd ca in perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana



in anul 2007 este necesara instituirea unor serii de masuri care sa
contribuie la reducerea gradului de coruptie in randul functionarilor
publici, inaltilor functionari publici, demnitarilor, etc.

De asemenea, autorul precizeaza ca aceste completéri au scopul
de reduce coruptia, de a elimina incompatibilitatile care pot aparea ca
urmare a cumulului de functii, de a aplica cu fermitate Programul de
guvernare si legislatia in vigoare, de a mari gradul de incredere in
institutiile statului, precum si de a intari credibilitatea §i autoritatea
statului in fata cetatenilor.

I1. Observatii si propuneri

1. Cu privire la modul de redactare a propunerii legislative,
precizam modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresa
a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in
redarea lor intr-o noua formulare, pe cand initiativa legislativa, prin
continutul ei, indeplineste conditiile operatiunii de completare a Legii
nr. 78/2000. Astfel, completarea actului normativ constd in
introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si
ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente.

2. Referitor la continutul art. 1', opinim ca nu este justificata
folosirea sintagmei "de cdtre persoanele care fac obiectul art. 1",
avand in vedere faptul cd in art. 1 se prevede clar caror categorii de
persoane li se aplicd dispozitiile Legii nr. 78/2000. Astfel, art. 1
prevede cd "Prezenta lege instituie mdsuri de prevenire, descoperire
si sanctionare a faptelor de coruptie si se aplica urmadtoarelor
persoane: ..."

Daci o altd persoana, care nu face parte din categoriile expres
previzute de lege, savarseste o infractiune reglementatd de legea mai
sus amintitd, nu se vor aplica prevederile acesteia, ci prevederile
dreptului comun.

3. Propunerea ca "pragul minim al pedepsei sd se dubleze, fard a
se depdsi jumdtate din pragul maxim al pedepsei” nu poate fi
sustinuta, avand in vedere cd infractiunile prevazute in aceasta lege



sunt sanctionate cu pedepse mai mari decat cele prevazute de dreptul
comun.

Astfel, cu titlu de exemplu, precizam ca, potrivit art. 7 din Legea
nr. 78/2000, "fapta de luare de mitd, prevdzutd la art. 254 din Codul
penal, dacd a fost savdrsitd de o persoand care, potrivit legii, are
atributii de constatare sau de sanctionare a contraventiilor ori de
constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor, se sanctioneazd cu
pedeapsa prevazutd la art. 254 alin. (2) din Codul penal privind
sdavdrsirea infractiunii de cdtre un functionar cu atributii de control”,
pedeapsa care este cuprinsa intre 3 si 15 ani de inchisoare.

De asemenea, daca infractiunile prevazute la art. 256 - primirea
de foloase necuvenite si art. 257 - traficul de influentd din Codul penal
au fost savarsite de una dintre persoanele mentionate la art. 7 alin. (1)
si alin. (2) din Legea nr. 78/2000, maximul special al pedepsei se
majoreaza cu 2 ani.

Totodata, infractiunea de santaj, prevazuta la art. 194 din Codul
penal, in care este implicatd o persoand dintre cele prevazute la art. 1
din Legea nr. 78/2000, se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 12 ani,
pe cand in Codul penal varianta tip se pedepseste cu inchisoare de la 6

luni la 5 ani, iar varianta agravanta se pedepseste cu inchisoare de la
21a 7 ani.

4. Cu privire la art. 1%, considerim ca prevederea nu este
categorie din cele mentionate la art. 1 din Legea nr. 78/2000, in legile
speciale.

De altfel, avand in vedere faptul ca art. 1 lit. g) se refera la "alte
persoane fizice decdt cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute
de lege” consideram ca este imposibil ca in continutul art. 1% si se faca
trimitere la art. 1 lit. g).

Totodata, precizdm ca in Expunerea de motive nu se specifica
ratiunile pentru care, de pilda, persoanele prevazute la art. 1 lit. f), si
anume cele care detin o functie de conducere intr-un partid politic sau
intr-o formatiune politica (...), nu pot detine functii remunerate din
bani publici, respectiv cele de membru al Guvernului, senator sau
deputat etc.

Propunerea initiatorului este criticabila in raport cu dispozitiile
art. 41 alin. (1) si, respectiv, cu cele ale art. 53 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, avand in vedere ci exista si cazuri in care, desi
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remunerarea muncii prestate se realizeaza din fonduri publice, nu sunt
aplicabile dispozitiile referitoare la conflictul de interese si regimul

eqe v

si functiilor publice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



