EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere transformadrile politice si economice din Europa si Asia in
cursul ultimului deceniu, se impune innoirea cadrului juridic prin incheierea unor
intelegeri interguvernamentale in domeniul transporturilor rutiere, atat bilaterale cat si
multilaterale, care si permiti facilitarea acestor transporturi, reflectind astfel tendinta
ascendentd a schimburilor comerciale.

In sensul celor mentionate, un rol important il joaca organizatiile internationale
si initiativele de cooperare regionald in domeniul transporturilor, printre ale caror
obiective se inscrie si luarea masurilor necesare pentru facilitarea transporturilor si
comertului, pentru o dezvoltare economica durabila.

Printre cele mai importante organizatii internationale in domeniul
transporturilor se numadrd Organizatia Cooperdrii Economice a Marii Negre
(OCEMN), care are ca scop promovarea cooperarii in scopul credrii conditiilor pentru
libera miscare a bunurilor, serviciilor, fortei de munca si capitalului intre statele
membre.

Statele membre OCEMN sunt: Republica Albania, Republica Armenia,
Republica Azerbaidjan, Republica Bulgaria, Georgia, Republica Elena, Republica
Moldova, Roménia, Federatia Rusi, Serbia si Muntenegru, Republica Turcia si
Ucraina.

Ca urmare a aprobdrii Memorandumului nr. 846/MM/21.02.2001 cu tema:
Aprobarea inceperii negocierii Memorandumului de Intelegere privind facilitarea
transportului rutier de marfuri in regiunea OCEMN (Organizatia Cooperdrii
Economice a Marii Negre) in cadrul sedintei Guvernului Romaniei din data de 31 mai
2001 (aprobare comunicatd prin adresa 456/DPSG/11.06.2001), a fost negociat
Memorandumul de Intelegere mentionat, ale cirui prevederi contin principii concrete
de imbunatatire a colaborarii intre statele OCEMN.

Partile vor reduce barierele administrative, tehnice, juridice si alte bariere in
vederea facilitdrii transportului rutier international de marfuri, asigurand un transport
de tranzit si bilateral eficient in regiune, in conformitate cu standardele internationale,
aceasta presupunand:

- imbunatatirea accesului la piata de transport rutier, prin liberalizarea treptatd a
transportului rutier international;

- armonizarea reglementarilor care guverneaza traficul rutier international,;

- aplicarea unor politici “transparente” in ceea ce priveste taxele si tarifele aplicate in
transportul rutier, in concordanta cu practica internationald;

- imbunatatirea sistemului de eliberare a vizelor multiple pentru soferii profesionisti;

- aplicarea prevederilor acordurilor internationale multilaterale incheiate sub egida
CEE-ONU si aderarea la aceste acorduri in cazul statelor care nu au facut-o inca;



- elaborarea unui acord cadru multilateral privind transportul rutier, care si includa
masuri suplimentare si complementare in vederea cresterii capacitatilor de transport
si a promovarii tehnologiilor riguroase de protectie a mediului.

Urmarirea implementdrii prevederilor acestui Memorandum se realizeaza de
catre Comitetul Director OCEMN pentru Facilitarea Transportului International de
Marfuri, care va fi infiintat sub auspiciile grupului de lucru pentru transporturi al
OCEMN, in baza prevederilor Memorandumului. Comitetul Director va fi compus din
cate un reprezentant al fiecirei parti semnatare §i se va intruni atunci cind este
necesar, dar cel putin o datd pe an. Presedintia Comitetului Director va fi asigurata
prin rotatie anuald de catre fiecare dintre Parti.

In vederea continuirii dezvoltirii activititilor in regiunea OCEMN, in
conformitate cu scopul Memorandumului de In‘gelegere, Comitetul Director va formula
un Program de Actiune, care urmeaza a fi revizuit anual §i va prezenta grupului de
lucru pentru transporturi al OCEMN rapoarte privind activitatile sale, dupa fiecare
intalnire.

Memorandumul de Intelegere este incheiat pe o perioadi de cinci ani. Durata
acestuia va fi prelungitd automat pentru inca o perioadd de cinci ani dacad nici una
dintre partile semnatare nu prezintd obiectii, cu cel putin un an inainte de expirarea
unei perioade de cinci ani.

Memorandumul va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la data depunerii
la depozitar de catre toate Partile semnatare a notificarilor referitoare la indeplinirea
procedurilor lor legale nationale pentru intrarea in vigoare a acordurilor internationale.

Statele membre OCEMN care nu sunt semnatare pot deveni Parti la
Memorandumul de Intelegere numai dupa intrarea In vigoare a acestuia. Guvernele
care vor semna Memorandumul de Intelegere dupi intrarea sa in vigoare vor deveni
Parti in cea de-a treizecea zi de la data depunerii la depozitar a notificarii referitoare la
indeplinirea procedurilor lor legale nationale pentru intrarea in vigoare a acordurilor
internationale.

Pe data de 6 martie 2002, a fost organizata, in Ucraina, o reuniune a ministrilor
transporturilor din statele membre OCEMN, ocazie cu care a fost semnat
Memorandumul de Intelegere privind facilitarea transportului rutier de marfuri in
regiunea OCEMN, de catre reprezentantii urmatoarelor state membre: Republica
Albania, Republica Azerbaidjan (cu rezervd), Republica Bulgaria, Georgia, Republica
Elena, Republica Moldova, Republica Turcia (cu rezerva), Ucraina.

La data de 5 noiembrie 2002, Republica Armenia a semnat Memorandumul de
Intelegere, numirul statelor semnatare ridicAndu-se astfel la nou.

Rezerva formulatd de Republica Azerbaidjan la semnarea Memorandumului de
Intelegere privind facilitarea transportului rutier de mérfuri in regiunea OCEMN s-a
referit la faptul ca Republica Azerbaidjan a declarat ca drepturile, obligatiile si
prevederile Memorandumului de intelegere privind facilitarea transportului rutier de
marfuri in regiunea OCEMN nu se vor aplica in relatiile dintre Republica Azerbaidjan
si Republica Armenia.

In acelasi timp, Republica Azerbaidjan si-a rezervat dreptul de a amenda sau
revoca in orice moment prevederile acestei rezerve, iar celelalte parti vor fi notificate
in scris asupra oricaror astfel de amendamente sau revocari.



Prin rezerva formulati la semnarea Memorandumului de intelegere privind
facilitarea transportului rutier de marfuri in regiunea OCEMN, Republica Turcia a
aratat ca nu considera obligatorii prevederile acestui Memorandum in ceea ce priveste
transportul intre Turcia §i Armenia.

In luna martie 2002, avand in vedere eliminarea, la ultima rundi de negocieri, a
tratamentului favorabil pentru vehiculele ,,verzi” si ,mai verzi si sigure” - conform
definitiilor Conferintei Europene a Ministrilor de Transport - din cadrul Articolului 3
al Memorandumului de Intelegere, referitor la liberalizarea treptati si dezvoltarea
durabild a transportului rutier international de marfuri, partea roména nu a apreciat
necesara semnarea Memorandumului mentionat la momentul respectiv.

Tin&nd cont de dinamica relatiilor dintre statele membre OCEMN, precum si de
faptul cd, in urma deciziei Consiliului de Ministri ai Afacerilor Externe ai organizatiei,
Roménia detine coordonarea grupului de lucru pentru transporturi al OCEMN
incepand cu luna mai 2005 pand in luna aprilie 2007, s-a apreciat ca fiind utild
semnarea Memorandumului de Intelegere privind facilitarea transportului rutier de
marfuri in regiunea OCEMN, dar cu formularea unei rezerve la paragraful 1 al
Articolului 3, referitor la liberalizarea treptatd a transportului rutier international de
marfurt In regiunea OCEMN, dat fiind faptul cd acceptarea acestui paragraf ar
presupune o viitoare liberalizare a transporturilor rutiere de marfuri cu toate statele
membre ale organizatiei care sunt Pirti la Memorandumul de Intelegere (printre care
se numara: Republica Albania, Republica Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova,
Republica Turcia, Ucraina, Armenia).

Rezerva formulatd de partea romana a fost urmatoarea: ,,Prevederile
paragrafului 1 al Articolului 3 al Memorandumului de ingelegere privind facilitarea
transportului rutier de marfuri in regiunea OCEMN nu sunt obligatorii pentru
Romainia” (in limba englezd: ,Romania does not consider itself bound by the
provisions of paragraph 1 of Article 3 of the Memorandum of Understanding on
Facilitation of Road Transport of Goods in the BSEC Region™).

Ca urmare a aprobarii Memorandumului nr. 4169/Gh.D./26.04.2005 cu tema:
Aprobarea semnirii Memorandumului de Intelegere privind facilitarea transportului
rutier de marfuri in regiunea OCEMN (Organizatia Cooperarii Economice a Marii
Negre) in cadrul sedintei Guvernului Roméaniei (aprobare comunicata prin adresa 754/
CZ/ SGG/ 18.07.2005), pe data de 8 noiembrie 2005, Memorandumul de Intelegere
mentionat a fost semnat din partea romdnd de catre domnul Radu Gabriel Safta,
Consul General al Romaniei la Istanbul, cu exprimarea rezervei precizate anterior.

Avand in vedere cele prezentate, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care 1l supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.




