PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru drepturile
disciplina, imunitati si validari omului, culte si minoritati
Nr.XIX/6SO Nr.XXVI/5¢ 3’6//4‘" 05 a0

RAPORT COMUN

la Cererea de reexaminare
a Legii privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice,
formulatd de Presedintele Romdniei

Cu adresa nr.L454 din 20 septembrie 2006, Comisia juridicd, de
numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati au fost sesizate spre dezbatere si
intocmirea Raportului comun la Cererea de reexaminare a Legii
privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, formulati
de Pregedintele Romdniei.

In sedinta din 27 februarie 2007, Comisiile au luat in dezbatere
propunerea legislativd si au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa
adopte raport comun de admitere, cu amendamentele cuprinse in
Anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Membrii celor doud comisii au analizat motivele cererii de
reexaminare formulatd de Presedintele Romaniei, propunerile
prezentate de reprezentan{ii Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei care, in urma dezbaterilor, au fost insusite de
Comisii si au constatat ca cererea de reexaminare este, partial,
intemeiatd, fiind necesara reformularea textelor cu luarea 1In
considerare a Directivei 2003/98/EC privind reutilizarea informatiilor
din sectorul public.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, Raportul comun de admitere la cererea de reexaminare a Legii



privind  reutilizarea  informatiilor din  institutiile  publice, cu
amendamentele previzute in anexa la raport.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata potrivit art.76
alin.(2) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, legea urmeaza a fi adoptata de Senat in calitate de
prima Camera sesizata.

/ Presedinte,

Sendtor Péter Eckstein Kovdcs

Secfetar,
‘ LS
Senator Valentin Dinescu Seniito u Terinte

Bucuresti, 1 martie 2007



Anexi la Raportul nr.XXV1/236/12.03.2007

Amendamente la cererea de reexaminare a
Legii privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, adoptate de comisii

nr. XIX/650/12.03.2007

Nr. | Cererea de reexaminare Forma trimisa spre promulgare Amendament Observatii
crt.
1 | - existenta Legii 544/2001 | Art.1 - Scopul prezentei legi il | Art. 1. — Scopul prezentei legi il | Amendament adoptat de comisii
in domeniul reglementat de | reprezintd  inlesnirea  reutilizdrii | reprezintd reglementarea | cu majoritate de voturi
Directiva 2003/98/EC. informatiilor din institutiile publice, | reutilizdarii  informatiilor  din
- noul proiect de Lege|in  scopuri  comerciale  sau | institutiile publice, in vederea | S-a propus inlocuirea termenului
oferd posibilitatea | necomerciale, pentru  stimularea | credrii unor noi produse si servicii | ,,inlesnirea” cu , reglementarea”,
institutiilor publice se a | credrii unor noi produse si servicii | informationale. intrucdt prezentul proiect de lege
stabili taxe pentru | informationale. reglementeazd o ipotezd neacoperitd
serviciile de reutilizare a pand la acest moment de legislatia
documentelor, lucru ce ar internd §i anume utilizarea acestor
aduce atingere Art. 31(1) informatii dupd momentul in_care
din Constitutie. Ex. Dacd o acestea au_fost facute publice, in
persoand ar solicita unei acest_fel crednd un cadru legal
institutii. ~ publice  date pentru_reutilizarea_informatiilor din
pentru o  documentare, institutiile _publice, in __scopuri
care au fost publicate comerciale sau necomerciale, _in
anterior n comunicate de vederea _stimuldrii _ credrii __de
presd, solicitantul ar putea produse si servicii informationale.
plati pentru datele cerute.
2 Art.3. Art. 3. Amendament adoptat de comisii
d) documente ce contin | d)  documentele  detinute  de | cu majoritate de voturi
date  si  informatii  secrete, | serviciile publice de | Art. 3 a fost modificat in vederea

clasificate, confidentiale sau care

radiodifuziune §i televiziune i

largirii sferei documentelor care pot




tin de secretul profesional sau fiscal
in conditiile legii;

e) documente  detinute
de serviciile publice de
radiodifuziune si televiziune si
subsidiarii lor precum gsi de alte
organisme $i subsidiarii lor care

indeplinesc  servicii  publice de
retransmisie  radiodifuzatd  §i
televizatd;

¥, documente  detinute
de institutiile de educatie §i
cercetare, cum ar fi scolile,

universitatile, arhivele, bibliotecile
si institutele de cercetare,
incluzand,  atunci  cdand  este
relevant,  organizatiile  stabilite
pentru  transferul  rezultatelor
cercetarii;

g) documente  detinute
de institutiile culturale, cum ar fi
muzeele,  bibliotecile,  arhivele,
orchestrele, operele, baletele §i
teatrele;documente  in  privinta
cdrora  persoanele  fizice  sau
Jjuridice trebuie sd facd dovada unui
interes legitim in vederea obtinerii
accesului la acele documente, in
conditiile legii.

subsidiarii lor, precum si de alte
organisme §i subsidiarii lor care
indeplinesc servicii publice de
retransmisie  radiodifuzatd  §i
televizatd, in mdsura in care se
aduce atingere drepturilor de
proprietate intelectuald;

e) documentele detinute de
institutiile de educatie §i cercetare,
cum ar fi scolile, universitdtile,
arhivele, bibliotecile si institutele
de cercetare, incluzand, atunci
cand este relevant, organizatiile
stabilite pentru transferul
rezultatelor cercetdrii, in mdsura
in care se aduce atingere
drepturilor de proprietate
intelectuald;

f)  documentele  detinute  de
institutiile culturale, cum ar fi
muzeele, bibliotecile, arhivele,
orchestrele, operele, baletele si
teatrele, in mdsura in care se
aduce atingere drepturilor de
proprietate intelectuald;

g) documentele in privinta cdrora
persoanele  fizice sau  juridice
trebuie sd facd dovada unui
interes legitim in vederea obtinerii
accesului la acele documente, in
conditiile legil.

fi reutilizate de cdtre persoanele
fizice si juridice si pentru a asigura
o mai clard intelegere a dispozitiilor
legii.

Serviciile publice de radiodifuziune
si televiziume si  subsidiarii lor,
muzeele, teatrele, operele, institutiile
de educatie §i cercetare, etc. detin §i
documente  privind  cheltuirea
banilor publici (documente financiar
contabile), astfel cd este nefireascd
exceptarea tuturor documentelor
detinute de aceste institutii.

De asemenea, lit. d) a fost eliminatd
pentru a se evita dublarea
dispozitiilor legii, ea fiind inclusd in
lit. ¢).

Ca urmare a disparitiei lit. ¢) a fost
datd literelor e), f), g) si h) o noud
numerotare, devenind acum d), e), f)

sig).




Art.6. - (7) Prevederile alin. (6) nu
sunt aplicabile in situatia in care
refuzul de solutionare se intemeiazd
pe dispozitiile art. 3, lit d).

(8) Daca refuzul este motivat
in baza prevederile art.3, lit. b), se
vor comunica solicitantului
referintele  privitoare la tertele
persoane fizice sau juridice ce detin
drepturi de proprietate intelectuala
asupra informatiei, in cazul in care
aceste referin;e sunt cunoscute sau,
daca aceste referinte nu sunt
cunoscute, persoana fizicd sau
Juridicd autorizatd de unde institutia
publica a procurat materialul. Daca
solicitantul face dovada acceptului
de utilizare a documentului din
partea tuturor ter;elor persoane
implicate, atunci cererea lui va fi
reanalizatd si rezolvatd ca §i cum ar
fi fost un document care nu face
obiectul art.3 lit. b).

(9) Disporzitiile alin. (1)-(8)
nu se aplicd institutiilor publice
prevdzute la art.3, literele e), f) si g).

(10) Decizia prin care se
solutioneazd solicitarile de
reutilizare a documentelor poate fi
contestatd de solicitant, in conditiile

Art. 6. — (7) Daca refuzul este
motivat in baza prevederilor art. 3
lit. b), se vor comunica
solicitantului referintele privitoare
la tertele persoane fizice sau
juridice ce detin drepturi de
proprietate intelectuala asupra
informatiei, in cazul in care
aceste referinte sunt Ccunoscute
sau, dacd aceste referinte nu sunt
cunoscute, persoana fizica sau
juridica  autorizatd  de  unde
institutia  publica a  procurat
materialul. Dacd solicitantul face
dovada acceptului de utilizare a
documentului din partea tuturor
tertelor persoane implicate, atunci
cererea lui va fi reanalizata §i
rezolvata ca si cum ar fi fost un
document care nu face obiectul

art. 3 lit. b).
(8) Decizia prin care se
solutioneazd  solicitarile  de

reutilizare a documentelor poate fi
contestata  de  solicitant, in
conditiile Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu
modificarile  ulterioare.  Atdt
pldangerea impotriva deciziei, cdt

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi

A fost eliminat alin. (7) al art.6
care prevedea cd dacad o cerere este
respinsd prin invocarea art. 3 lit. ¢)
(exceptiile de la liberul acces
prevazute de art. 12 alin. 1 din
Legea 544/2001) nu mai este
necesar sd se indice modalitatea
prin care se poate contesta
respingerea. Se crea in acest fel, in
mod nejustificat, o situatie de
discriminare intre cazul prevazut de
art. 3 lit. c) si celelalte cazuri de
respingere a cererii. In mod
rezonabil, orice respingere a unei
cereri, indiferent de motiv, trebuie
sd fie insotita de indicarea
modalitatii de contestare.

Alin. (8) al art. 6 crea o situatie
discriminatorie si ca atare a fost
eliminat.

In vederea cresterii gradului de
eficientd si de accesibilitate a cdii de
atac in justitie au fost scutite de la
plata taxei de timbru atdt plangerea
impotriva deciziei de solutionare a




Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

si recursul se judecd in procedurd
de urgentd si sunt scutite de taxa
de timbru.

cererii de reutilizare cdt §i recursul
indreptat impotriva hotararii
Judecdtoresti prin care a fost
solutionata plangerea.

Ca urmare a eliminadrii celor doua
alineate - (6) si (8)- a fost datd
textelor o noud numerotare.

Art.8. - (1) Institutiile publice pot
stabili taxe pentru serviciile de
reutilizare a documentelor.

(2) In mdsura in care
institutiile  publice percep taxe
pentru  reutilizarea documentelor
detinute, acestea nu trebuie sa
depdseascd costurile provenite din
pregdtirea documentelor si
furnizarea  informatiei.  Taxele

trebuie fixate tindnd seama de
costurile din perioada contabild in
cauzd §i calculate pe  baza
principiilor  contabile  aplicabile
organizatiilor din sectorul public in
cauzd. La cerere, institutiile publice
trebuie sd indice principiile de
calcul  pentru taxele solicitate,
precum si factorii ce trebuie luati in
considerare la calculul  taxelor
pentru situafii atipice.

(3) Veniturile colectate din plata

Art. 8. - (1) Institutiile publice pot
stabili taxe pentru serviciile de
reutilizare in scop comercial a
documentelor. Pentru reutilizarea
in scop necomercial institutiile
publice nu vor percepe taxd.

(2) In mdsura in care institutiile
publice  percep  taxe  pentru
reutilizarea in scop comercial a
documentelor detinute, acestea nu
trebuie sd depdseascd costurile

provenite din producerea
documentelor, pregdtirea lor §i
furnizarea  informatiei.  Taxele

trebuie fixate tindndu-se seama de
costurile din perioada contabild in
cauzd si calculate pe baza
principiilor contabile aplicabile
organizatiilor din sectorul public
in cauzd. La cerere, institutiile
publice  trebuie  sa  indice
principiile de calcul pentru taxele

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi

Din dorinta de a se evita eventualele
abuzuri sau incadrarea gresitd a
unei cereri §i tindnd cont de faptul
ca scopul legii este de a incuraja
reutilizarea, a fost prevdzut in mod
expres faptul cd reutilizarea in scop
necomercial a documentelor
detinute de institutiile publice este
libera.

Se evitd in acest fel posibilitatea ca
o cerere intemeiatd pe Legea
544/2001 - si incadratd gresit ca
cerere de reutilizare - sd poatd fi
taxata.

Garantia respectarii art. 31 alin (1)
din Constitutie a fost intdritd prin




acestor taxe se fac integral venit la

bugetul de stat.
(4) Taxele pentru reutilizarea
documentelor nu trebuie sd fie
discriminatorii.

(5) In cazul in care documentele
sunt reutilizate de catre o institufie
publicda pentru desfdsurarea unor
activitdti comerciale, care nu intra
in sfera sarcinilor publice, se aplica
aceleasi taxe ca pentru oricare alt
utilizator.

solicitate, precum si factorii ce
trebuie luati in considerare la
calculul  taxelor pentru situatii
atipice.

(3) Modul de stabilire a taxelor se
instituie  prin  Hotdardre  a
Guvernului.

(4) Veniturile colectate din plata
acestor taxe se fac integral venit la
bugetul de stat.

(5) Taxele pentru reutilizarea
documentelor nu trebuie sd fie
discriminatorii.

(6) In cazul in care documentele
sunt reutilizate de cdtre o institutie
publicd pentru desfasurarea unor
activitdti comerciale, care nu intrd
in sfera sarcinilor publice, se
aplica aceleasi taxe ca pentru
oricare alt utilizator.

Art. 4, lit. ¢) - Nu constituie
reutilizare folosirea documentelor
pentru  informarea  proprie a
persoanelor fizice si juridice §i

statuarea faptului ca  folosirea
documentelor pentru informarea
proprie a persoanelor fizice si
juridice  precum  §i  utilizarea
informatiilor in activitatea
Jjurnalisticd nu constituie reutilizare,
ele fiind expresia liberului acces la
informatiile de interes public.

nici utilizarea informatiilor in
activitatea jurnalisticd.
~ termenul de reutilizare, | Art.2 - Prezenta lege reglementeazd | Art. 2. —  Prezenta  lege | Amendament adoptat de comisii

precum i scopul
reutilizarii sunt formulate
lapidar, ldasand loc unor

cadrul  juridic  al  reutilizarii
documentelor aflate in  posesia
institutiilor publice pe care acesteda

reglementeazd cadrul juridic al
reutilizarii documentelor aflate in
posesia  institutiilor _publice pe

cu majoritate de voturi
S-a prevdzut in mod expres faptul cd
legea nu se aplicd mijloacelor de




interpretari multiple.

din urmd le-au creat in cadrul
activitdtii publice proprii si care pot

care acestea din urmd le-au creat
in cadrul activitdatii publice proprii

informare in masd, activitatea de
culegere §i  de difuzare a

fiulterior utilizate in scopuri | si care pot fi ulterior utilizate in | informatiilor de interes public,
comerciale sau necomerciale. scopuri comerciale sau | desfasuratd de acestea constituind o
necomerciale si nu se aplicd | concretizare a dreptului cetatenilor
mijloacelor de informare in masd. | de a avea acces la orice informatie
de interes public gi nu reutilizare.
ArtA4. - Art. 4. - Amendament adoptat de comisii
b) prin ,document”  se | b) prin document se intelege orice | cu majoritate de voturi

intelege orice continut
informational, indiferent
de forma de stocare a
datelor (scris pe hdrtie,
in  format electronic,
audio sau audiovizual)
sau o parte a unui
asemenea continut;

¢) prin ,vreutilizare” se
intelege  folosirea  de
cdtre persoane fizice sau
Juridice in scop
comercial sau
necomercial a
documentelor detinute de
institutiile publice.
Scopul reutilizarii  este
altul decdat cel pentru

continut informational sau orice
parte a unui asemenea continut,
indiferent de forma de stocare a
datelor, pe suport de hdrtie, in
format electronic, audio, video sau
audiovizual;

¢) prin reutilizare se intelege
folosirea de cdtre persoane fizice
sau juridice in scop comercial sau
necomercial —a  documentelor
detinute de institutiile publice. Nu
constituie  reutilizare  folosirea
documentelor pentru informarea
proprie a persoanelor fizice §i

juridice  §i  nmici  utilizarea
informatiilor in activitatea
Jjurnalisticd; schimbul  de

documente intre institutiile publice

In vederea evitdarii interpretarii
eronate a notiunii de ,, document”
aceasta a fost reformulatad.

S-a simtit nevoia clarificarii notiunii

de reutilizare, prin eliminarea
referivii  ambigue la  scopul
reutilizarii  §i  aducerea  unor

completdri menite a asigura deplina
respectare a prevederilor art. 31
alin. (1) din Constitutie.

Mai mult, din dorinta de a nu se
aduce atingere dreptului cetdtenilor
de a avea acces la orice informatie
de interes public, a fost subliniat

care a fost produs | ca urmare a indeplinirii sarcinilor | faptul cd nu constituie reutilizare
documentul pentru | publice nu constituie reutilizare; folosirea  documentelor  pentru
institutia publicd. | d) prin scop comercial se intelege | informarea_proprie a _persoanelor




Schimbul de documente
intre institutiile publice
ca urmare a indeplinirii
sarcinilor  publice nu
constituie reutilizare;

d) prin ,tert” se intelege
orice persoand fizicd sau
Juridicd, de drept privat
ori de drept public, care
detine un drept de
proprietate  intelectuald

asupra informatiilor
cuprinse in documentul
solicitat;

e) prin ,licenta” se intelege
actul administrativ prin
care institutia publicd
acordd unei persoane
fizice sau juridice dreptul
de a wutiliza In scop
comercial sau
necomercial documente
detinute  de  institutia
publica, in conditiile
prezentei legi.

urmdrirea obtinerii, direct sau
indirect, a unui avantaj economic
ori  material; nu  constituie
reutilizare in scop comercial
folosirea informatiilor de catre
entitatile non-profit;

e) prin tert se intelege orice
persoand fizicd sau juridicd, de
drept privat ori de drept public,
care detine un drept de proprietate
intelectuald asupra informatiilor
cuprinse in documentul solicitat;

fizice si juridice si nici utilizarea
informatiilor in activitatea
Jurnalisticd.

A fost introdusd definitia scopului
comercial, pentru a se evita
eventualele interpretari. De
asemenea, a fost prevazut in mod
expres faptul ca reutilizarea
informatiilor de cdtre entitdtile non-
profit este consideratd a fi fdcutd in
scop necomercial.

In vederea inlaturarii eventualelor
bariere in calea reutilizdrii au fost
eliminate licentele.

Art.5. - (1) Institutiile publice permit
reutilizarea liberd a documentelor
sau, dacd se considerd necesar,
institutiile publice stabilesc printr-o
licentd conditiile pentru reutilizarea

Art. 5. — (1) Reutilizarea in scop
necomercial —a  documentelor
detinute de institutiile publice este
libera.

(2) Reutilizarea in scop comercial

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi

Intrucat scopul final al legii este de
a incuraja reutilizarea informatiilor
din sectorul public, si tindnd cont de




documentelor detinute.

(2) Licentele sunt disponibile
in format digital si pot fi procesate
electronic. Licentele pot fi adaptate
la particularitatile solicitarii.

(3) Licentele nu ingrdadesc
dreptul de a reutiliza documentele
cerute §i nu vor fi folosite pentru a
ingradi libera concurentd. Licentele
pentru reutilizarea documentelor nu
trebuie sd fie discriminatorii.

(4) In cazul in care
documentele sunt reutilizate de cdtre
o  institutie  publicd  pentru
desfdsurarea unor activitati

comerciale, care nu intrd in sfera
sarcinilor publice, se aplica aceleasi
conditii ca pentru oricare alt
utilizator.

a documentelor prevdazute la
alineatul precedent se face cu
acordul institutiei publice
detindtoare, in baza unei solicitari
adresate institutiei.

(3) In cazul in care documentele
sunt reutilizate de cdtre o institutie
publica pentru desfasurarea unor
activitdati comerciale, care nu intrd
in sfera sarcinilor publice, se
aplicd aceleasi conditii ca pentru
oricare alt utilizator.

confuzia care persistd la momentul
actual la nivelul societatii civile in
privinta conceptelor de acces §i
reutilizare, a fost prevdzut in mod
expres ca reutilizarea in scop
necomercial a documentelor este
liberd si au fost eliminate licentele.

In privinta reutilizarii in scop
comercial, aceasta este conditionatd
de obtinerea acordului institutiei
detindtoare a documentelor.

- Directiva oferd
posibilitatea de a fi
preluatd doar partial, in
functie de oportunitatea
legislativa a fiecarui stat
membru §i numai dacd in
statul respectiv nu existd o
reglementare mai  buna.
Pregedintia considerd cd
avem deja o lege in
domeniu, Legea 544/2001.

Expertii  Comisiei Europene au
confirmat cd, desi exista o legislatie
care se vreferd la accesul la
informatiile de interes  public,
aceasta nu acoperd principiile
prevazute in Directiva, care se
referd nu la accesul la informatie ca
drept fundamental al cetateanului ci
la reutilizarea informatiilor produse
de organismele din sectorul public.
Distinctia dintre _cei _doi termeni,




acces §i reutilizare este evidentd,
fapt subliniat, incd o datd de expertii
europeni.

Legea 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes
public oferd doar dreptul de a
cunoaste aceste informatii dar nu da
nastere la un drept de reutilizare a
informatiei  dobdndite in  baza
liberului  acces, nereglementand
situatiile care se pot ivi dupd
momentul in care cetdteanul a avut
acces la informatiile de interes
public,  mai  precis  condiiile
utilizarii  viitoare — a  acestor
informatii de catre cei care au avut
acces la ele.




