AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.356/2001 - Legea patronatelor

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.356/2001 - Legea patronatelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 11.04.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii patronatelor nr.356/2001. Principalele interventii legislative
vizeazi structurarea organizatiilor patronale, potrivit unor criterii care
sd asigure compatibilitatea si corespondenta organizatoricd a
partenerilor sociali, respectiv a organizatiilor patronale cu cele
sindicale.

Prin continut si obiectul reglementérii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Patronatele sunt o prezentd indispensabild in dialogul social
din cadrul economiilor de piati. In calitatea lor de parteneri sociali in
raporturile cu sindicatele si, pe un plan mai larg, cu Guvernul,
patronatele sunt chemate sd joace un rol important in discutarea si
structurarea politicii sociale si economice a fiecarui stat modern.

Necesitatea unei reglementdri moderne, echilibrate in raport cu
organizarea sindicatelor, a organizarii $i functiondrii patronatelor
rezultd, pentru tara noastrd, atdt din apartenenta sa ca membru



fondator al Organizatiei Internationale a Muncii, cat si din exigentele
ce derivd din viitoarea sa aderare, la 1 ianuarie 2007, la Uniunea
Europeana.

Conventia OIM nr.87/1948, ratificatd si de Romaénia, face
referire la asociatiile patronale privite ca sindicate ale patronilor
intrucdt, cei ce asociazd, urmdresc apdrarea §i promovarea unor
interese care rezultd din Insasi profesiunea pe care o desfédsoard,
urmdresc, prin urmare, atat scopuri profesionale, cét si scopuri sociale.
Sub acest aspect, proiectul de lege se inscrie in totalitate si in linia de
géndire privind partenerii sociali Organizatiei Internationale a Muncii.

In privinta Uniunii Europene, aceasta a cerut in mod constant,
tuturor tarilor candidate, inclusiv  Roméniei, sa sprijine eforturile
patronatelor de a se structura si consolida pentru ca, in raport cu
sindicatele - migcare care s-a maturizat mai rapid - s reprezinte un
partener credibil in dialogul social ce trebuie purtat intr-o tard cu
economie de piatd. Intr-adevir, dupd cum se aratd in expunerea de
motive, in Raportul de tard pe 2005 se subliniazd necesitatea
participarii efective si constructive a patronatelor si sindicatelor in
aplicarea acquis-ului comunitar in legislatia romana.

Din punctul de vedere al dreptului comunitar, domeniul
organizdrii sindicatelor si patronatelor tine exclusiv de competenta
statelor membre ale Uniunii Europene Insa, prin Tratatul de la
Maastricht si, ulterior, prin Tratatul de la Amesterdam, cand s-au
redefinit competentele Uniunii Europene in raport cu cele ale statelor
membre in materie de politicA sociald, au fost excluse din
competenta comunitard materiile salarizarii, a dreptului la greva,
dreptului la lock-out si dreptului la asociere (sindicald sau
patronald), celelalte probleme tindnd de competenta partajatd a
Uniunii Europene cu statele membre ale Uniunii Europene.

Dreptul la asociere, salarizarea, greva si lock-out-ul sunt
reglementate diferit de la un stat la altul, cele patru probleme fiind in
corelatia dintre ele si factorii de propulsie sociala pentru fiecare stat,
iar strategia in raport cu acestia s-a considerat ca trebuia realizatd la
acest nivel si nu la nivel comunitar. Aceastd conceptie este mentinuta
si in proiectul Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa,
aflat in perioadd de ratificare, dar si de reflectie, dupd rezultatul
negativ al referendumurilor din Franta si Olanda.

Examinand proiectul de lege din aceastd perspectiva, dar si prin
prisma experientei unor state membre ale Uniunii Europene (Franta,
Anglia, Germania, Belgia), apreciem ca modificirile si completirile
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propuse sunt in consens cu cerintele comunitare, exprimate in
Raportul de tara pe 2005. Aceste modificari vor asigura structurarea
corespunzitoare a patronatelor romane pentru ca, In perspectiva, si
poatd adera, dupa caz, la cele mai mari confederatii europene cum sunt
UNICE (Uniunea Confederatiilor Angajatorilor si Industriasilor) si
CEEP (Centrul European al Intreprinderilor cu Participatie Publica)
etc. si care au incheiat cele trei Acorduri-cadru privind concediul
parental, contractul cu timp partial si contractul pe duratd determinati
care au devenit, ulterior, directive europene, transpuse si in legislatia
romana.

3. La titlu, propunem scrierea corectd a titlului actului normativ
supus modificarii §i completdrii, astfel:

,,L.ege pentru modificarea i completarea Legii patronatelor
nr.356/2001”. _

Formuldm prezenta propunere si pentru partea introductiva a
art] care urmeazi a debuta prin: ,,ArtI. - Legea patronatelor
nr.356/2001, ....”.

4. La partea introductivd a artlI, trebuie mentionate
interventiile legislative care au avut loc dupa adoptarea legii
respective, prin introducerea sintagmei ,,cu modificarile ulterioare™,
dupa precizarea datelor privind publicarea actului normativ.

5. Pentru completa identificare a articolelor ce fac obiectul
modificdrii, la redarea acestora subsecvent pértilor dispozitive de la
pct.1, 2, 6 si pct.11 - 16 din proiect, trebuie inseratd, in debutul
acestora, abrevierea ,,Art.” urmatd de cifra araba corespunzitoare
marcarii articolelor respective, dupa urmatorul exemplu:

,»1. Articolul 1 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:
,»Art.1. - (1) Modul de constituire ...”.

6. La pct.2, referitor la modificarea art.3 alin.(1), semnalam ca
s-a eliminat posibilitatea ca persoanele fizice autorizate sa facd parte
din organizatiile patronale. Propunem revederea normei.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, trebuie inlocuitd sintagma
,,codul CAEN” din partea de final a textului cu expresia ,,Clasificarea
activitdtilor din economia nationald — CAEN, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.656/1997, cu modificarile ulterioare™.

7. Intrucat partile dispozitive de la pct.3 si 4 privesc alin.(2) si
(3) ale aceluiasi articol, potrivit practicii normative, este necesari
comasarea acestora, respectiv redactarea intr-un singur text a
dispozitiei de modificare, astfel:



,,3. Alineatele (2) si (3) ale articolului 4 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Ca urmare, partea dispozitiva a pct.4 se va elimina, iar cele doua
alineate modificate, redate subsecvent partii dispozitive de la pct.3
reformulatd, vor fi Incadrate impreund, intre ghilimele. Implicit,
celelalte puncte de la art.I trebuie renumerotate corespunzator.

8. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, este necesara
reformularea debutului pértii dispozitive a pct.5, devenit pct.4, dupa
cum urmeaza:

,»4. Dupa alineatul (6) al articolului 4 ...”.

Din acelasi considerent, cuvéantul ,articolele” din partea
dispozitivad a pct.7, care devine pct.6, trebuie inlocuit prin abrevierea
,art.”. Propunerea este valabild i pentru partea dispozitivd a
actualului pct.10, care devine pct.9”.

9. La pct.7, referitor la art.6> alin.(2) lit.a), semnalim c3 norma
nu contine $i ipoteza art.3 alin.(4), cand pot fi membri fondatori un
minim de cinci persoane.

La lit.e), norma este impropriu formulatd. Propunem utilizarea
urmitoarei formulari:

,€) procura in formd autentica, prin care se desemneazd
imputernicitul organizatiei patronale;”.

Totodat3, la partea introductivi a art.6” alin.(3), pentru unitate
terminologicd, este necesard introducerea dupd cuvantul ,registrului”,
a adjectivului ,,special”.

10. La pct.8, referitor la enumerarile subsecvente de la art.7
alin.(1) lit.d), semnaldam ca potrivit art.47 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, daca in cadrul unui alineat,0 ipoteza marcatd
distinct printr-o literd, necesitd o dezvoltare sau o explicare separata,
aceasta se va face intr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei
enumerari.

11. La pct.13, referitor la art.11 alin.(1) lit.i), semnaldm ca
termenul ,,probitate” este impropriu utilizat. In Dictionarul Explicativ
al Limbii Roméne, editat de Institutul de lingvistica ,,Jorgu Iordan”,
probitatea este definitd ca fiind cinstea, onestitatea, integritate. Prin
urmare, trebuie reformulatd norma, deoarece probitatea nu atestd
capacitatea tehnicd si profesionald a membrilor organizatiilor
patronale.

12. La partea dispozitivd a pct.17, pentru rigoarea exprimarii,
trebuie Inlocuita sintagma ,,Articolul 15 alin.(2)” prin ,,Alineatul (2) al
articolului 15”.



13. La pct.18, pentru acuratetea exprimdrii, propunem
reformularea partii dispozitive, astfel:

,,13. Dupa alineatul (2) al articolului 15 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

14. La pct.19, referitor la modificarea art.21 alin.(1), apreciem
cad norma are caracter echivoc, deoarece prevede cd ,,organizatiile
patronale care au dobandit personalitate juridicd anterior datei intrarii
in vigoare a prezentei legi - adicd Legea nr.356/2001 (caci ,,prezenta
lege” fiind o lege de modificare a Legii nr.356/2001 se integreaza in
aceasta) - vor continua si functioneze conform prevederilor Legii
nr.356/2001”.

Ar fi de aceea necesar ca textul propus la pct.19 pentru art.21 sa
constituie o normd distinctd de sine statitoare, marcatd la Art.II, care
sd nu modifice prevederile actualului art.21, acestea fiind, de altfel,
deja consumate in aplicare.

Totodati, recomandam mentionarea exactd a titlului legii
respective, precum si precizarea interventiilor legislative ulterioare.

15. Avand in vedere faptul cd prezentul proiect vizeaza
numeroase modificari si completdri ale Legii patronatelor
nr.356/2001, pentru respectarea Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
propunem introducerea unui articol final, art.Ill, care sd dispuna
republicarea legii, cu urmétorul cuprins:

LATLIIL. - Legea patronatelor nr.356/2001, publicatd in
- Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.380 din 12 iulie 2001, cu
modificdrile si completarile ulterioare si cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta lege, se republicd in Monitorul
Oficial, dandu-se textelor o noua numerotare.”
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