EXPUNERE DE MOTIVE

Unul din obiectivele prioritare ale strategiei Guvernului in domeniul social este
construirea de locuinte sociale, pentru populatia tinard, cu venituri reduse, din Romania,
care isi desfdsoard activitatea in diferite judete ale tarii, dar nu dispun de o locuinta
stabila, pe perioada existentei contractului de muncd cu o anumitd entitate din
respectivul judet. In scopul asigurarii stabilititii fortei de munc, a credrii conditiilor
optime de desfdgurare a activitdtilor economice, precum si pentru incurajarea formarii
tinerelor familii §i a dezvoltarii economice la nivel judetean si al municipiului Bucuresti,
Guvernul Romaniei a initiat un amplu program, privind constructia de locuinte sociale
pentru tineri, destinate Inchirierii.

Finantarea unui astfel de program presupune eforturi substantiale, motiv pentru
care este necesara atragerea alaturi de sursele interne de finantare, si a unei surse
externe, iIn completare.

Avand in vedere ca printre sursele externe cu costuri reduse se numara si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), la care Romania este membra din 1996, si
care are ca principal obiect de activitate finantarea sectorului social, Guvernul Roméaniei
a solicitat sprijinul acesteia, pentru cofinantarea proiectului privind constructia de
locuinte sociale in Romania.

In acest sens, pentru finantarea proiectului privind constructia de locuinte sociale,
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si-a manifestat disponibilitatea de a acorda
un imprumut In valoare totald de 140 milioane euro, care va fi utilizat in perioada 2006-
2007 pentru construirea a aproximativ 9.462 unitati locative.

In sedinta Guvernului din 26 mai 2005 a fost aprobat Acordul de principiu pentru
contractarea unui imprumut in valoare de 140 milioane euro de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru finantarea proiectului privind constructia de locuinte sociale
pentru tineri, destinate inchirierii.

In sedinta Guvernului din 8 decembrie 2005 s-a aprobat Memorandum - ul pentru
aprobarea raportului negocierii Acordului cadru de imprumut care se va incheia intre
Romaénia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, in valoare de 140 milioane euro
pentru finantarea proiectului privind constructia de locuinte sociale pentru tineri,
destinate inchirierii, precum si acordarea imputernicirii de semnare a Acordului cadru de
imprumut, ministrului finantelor publice.

La Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la Paris la 10 ianuarie 2006 s-a semnat
Acordul-cadru de imprumut intre Roménia si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei, in valoare de 140 milioane euro, destinat finantarii proiectului privind
constructia de locuinte sociale pentru tineri, destinate inchirierii.

Conform procedurilor sale, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei poate
finanta pand la 70% din costul total al proiectului, excluzand taxele si imapozitele
datorate pe teritoriul Romaniei, restul de 30% urmand sa fie acoperit de la bugetele
locale si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului (MTCT).



Imprumutul Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei este acordat pe 20 ani, din
care 5 ani perioada de gratie, la 0 dobanda de baza egald cu dobdnda EURIBOR sau
LIBOR la depozitele la 6 luni, plus o marja, care in situatiile anterioare s-a situat la
maximum 0,51%, care acopera cheltuielile administrative ale Bancii.

Beneficiarii acestui imprumut vor fi Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului (MTCT) si Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL), cérora li se va delega
intreaga autoritate si responsabilitate pentru realizarea proiectului. ANL va fi agentia de
implementare a proiectului, care va utiliza sumele imprumutului si alocatiile primite de
la bugetul de stat prin bugetul MTCT exclusiv pentru scopurile proiectului. ANL va
contracta, prin licitatie, lucririle de proiectare si de executie si va supraveghea
permanent lucrarile.

Dupa finalizarea lucrdrilor de constructie a locuintelor, acestea vor fi predate in
administrare autoritdtilor administratiei publice locale, care vor avea obligatia
repartizarii locuintelor pe criterii stabilite de consiliile locale, inchirierii acestora cu o
chirie modica, intretinerii §i repardrii locuintelor sociale pe intreaga perioada de viata a
acestora.

Costul total net estimat al proiectului, previdzut a se implementa pe o perioada de
3 ani, este de 210 milioane euro (excluzand taxele si impozitele datorate pe teritoriul
Romaniei) si va avea urmatoarele surse de finantare: imprumutul BDCE in valoare de
140 milioane euro si contributia Romaniei in valoare de 70 milioane euro, din care
aproximativ 34,5 milioane euro vor fi prevazute in bugetul MTCT si alocate ANL si
aproximativ 35,5 milioane euro vor fi asigurate anual in limita sumelor aprobate cu
aceasta destinatie prin bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in
proiect. Contributia Roméaniei se va majora cu valoarea taxelor si impozitelor aferente
proiectului, datorate si platibile pe teritoriul Romaniei, potrivit legislatiei roméne in
vigoare si va fi suportata de la bugetul de stat prin bugetul MTCT si de la bugetele
locale.

Obligatiile financiare privind rambursarea imprumutului si plata dobanzilor si
comisioanelor aferente, precum si o parte din contributia Roméniei la finantarea
proiectului vor fi incluse in bugetul de stat, prin bugetul MTCT, in calitate de
subimprumutat si coordonator al ANL.

Avand in vedere obligatiile financiare asumate de Romania, si in conditiile in care
BDCE si-a manifestat disponibilitatea de a acorda noul credit in valoare de 140 milioane
euro, propunem ca Acordul-cadru de imprumut susmentionat sa fie aprobat prin lege.

Programul de constructii locuinte sociale pentru tineri, destinate inchirierii,
implementat de MTCT prin intermediul ANL, se adreseaza persoanelor majore in varsta
de pana la 35 de ani la data cererii pentru repartizarea unei locuinte construite prin
programul ANL. In prezent, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sunt inregistrate
aproximativ 107.000 cereri din partea tinerilor care pot primi repartitii in cel mult 12 luni
de la implinirea acestei varste.

Astfel, orice intarziere in aprobarea Acordului-cadru de imprumut riscd sa
afecteze continuarea lucrarilor de constructii, care din punct de vedere tehnic (respectiv
finalizarea lucrdrilor de constructii la termenele stabilite) si financiar (utilizarea strict
anuald a tuturor surselor de finantare) nu pot suporta amanare, si nu vor permite
finalizarea de urgenta a intregului proiect de construire a locuintelor sociale, in conditiile
in care acesta reprezintd unul din obiectivele prioritare ale strategiei actualului Guvern.



Avand in vedere necesitatea respectirii clauzelor contractuale (lipsa fondurilor
conducand la finalizarea cu intirziere a lucrarilor care au fost deja contractate), fondurile
aprobate de la bugetul de stat pentru anul 2006 si previazute in bugetul MTCT, alocate
ANL 1in vederea realizarii Programului mentionat mai sus, au fost deja repartizate pentru
obiectivele de investitii n continuare, tindnd cont in mod obligatoriu §i de sumele ce
urmeaza a fi primite de la BDCE.

Caracterul de urgenta al initierii proiectului de act normativ sub forma unei legi
deriva si din faptul ca acesta va permite scurtarea perioadei de accesare a primei trange
din Tmprumut, continuarea lucrérilor de executie a constructiilor care au demarat in anul
2005 avand ca sursa unicid de finantare bugetul de stat, si realizarea la termen a unui
important obiectiv al strategiei de guvernare.

In caz contrar, prin neacordarea resurselor alocate de BDCE pani la sfarsitul
trimestrului IIT 2006 (respectiv singura perioada favorabila de executie a lucrarilor de
constructie din cadrul unui an), ANL va fi in imposibilitatea asigurdrii resurselor
financiare aferente obiectivelor de investitii cuprinse in Programul de constructii
locuinte sociale pentru tineri, existand posibilitatea ca intregul Program sa inregistreze
intarzieri, in special la obiectivele de investitii care au termen de finalizare anul 2006.

Acest fapt nu ar permite finalizarea lucrarilor de executie la un numar de
aproximativ 3.000 apartamente, precum si continuarea lucrdrilor la obiectivele de
investitii care nu au termen de punere in functiune in anul 2006, reprezentand
aproximativ 3.300 apartamente, §i nici nu se vor mai putea incepe lucrari la obiective noi
de investitii.

Urmare celor de mai sus, se considera cd, prin aprobarea cu intarziere a acestui
acord nu se vor putea respecta angajamentele contractuale, ceea ce va conduce la aparitia
unor dificultati pe plan local in rezolvarea cererilor de locuinte pentru tineri.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.3.2 a Acordului-cadru, prima
tragere a sumelor imprumutului trebuie sd aiba loc in cel mult 18 luni de la data
aprobarii Proiectului, respectiv 17 iunie 2005.

Actul normativ propus se inscrie pe linia obligatiilor financiare asumate de
Roménia fatda de BDCE si permite indeplinirea obiectivelor sociale ale Programului:
Cresterea ocuparii fortei de munca tinere prin construirea de locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii.

Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre adoptare prezentul
proiect de Lege, cu procedura de urgenta prevdzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia
Romaéniei, republicata.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, pe care
va rugdm sa-1 aprobati.




