PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL ROMANIEI

COMISIA PENTRU MUNCA, FAMILIE
$| PROTECTIE SOCIALA

Nr. XXVIl/nr /ﬁfh 3.09.2006

Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in conformitate cu prevederile din Regulamentul Senatului, va inaintam
urmatorul
Raport
asupra

proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
47/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Prin adresa nr. L625/2006 a Biroului Permanent al Senatului, Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala a Senatului a fost sesizata in fond cu
examinarea si intocmirea raportului la proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2006 pentru modificarea i
completarea Legii nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici din
Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 47/2006. OUG in cauza reglementeaza domenii
insuficient acoperite de legislatie dupa trecerea personalului din sistemul
administratiei nationale a penitenciarelor de la statutul militar la cel de functionar
public cu statut special, si anume: conditiile de selectie a personalului, numirea,
avansarea, ocuparea posturilor, pregatirea si perfectionarea profesionala,
raspunderea disciplinara, etc. si armonizarea cu unele prevederi ale legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului.

Consiliului Legislativ emite avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.
827/12.06.2006
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Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului $i protectia mediului
transmite un aviz-FAVORABIL

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital transmite un
aviz-FAVORABIL

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari transmite un aviz -
FAVORABIL.

Ca urmare a examinarii proiectului de lege, in prezenta reprezentantilor Agentiei
Nationale a Penitenciarelor, in sedinta din data de 13.09.2006, Comisia a hotaréat
sa adopte, in unanimitate, un raport de admitere spre a fi dezbatut in Plenul
Senatului. In anexa la raport sunt prezentate amendamentele respinse.

Termenul de 30 de zile, calculat de la data de 29.06./2006, se implineste la data
de 18.10.2006.

Prin continutul sau proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si,
potrivit art. 75 din Constitutia republicata si art. 88 si 89 din Regulamentul
Senatului adoptat prin Hotararea nr. 28/2005, urmeaza a fi adoptat de Senat in
calitate de prima Camera sesizata, Camera decizionala fiind Camera Deputatilor,
in conditiile de vot ale art. 76 din Constitutia republicata.

SECRETAR COMISI

SENATO
PAUL PACURA

MNT 2



ANEXA

AMENDAMENTE RESPINSE

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Text Ordonanta de urgenta nr. 47/2006

Text propus

Initiator/ Motivare
amendament/Motivare
respingere
Competenta

Amendamentele au fost depuse fara respectarea
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata. Greselile au fost corectate de
Comisie.

10. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

Art. 14. - (1) Conditiile de participare la
concurs, organizarea si desfasurarea acestuia
se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin
al ministrului justitiei.

(2) La concurs poate participa, in calitate de
observator, cate un reprezentant al
organizatiilor sindicale reprezentative ale
functionarilor publici din sistemul administratiei
penitenciare.

La Art. | pct. 10 Art. 14 —se modifica si are
urmatorul cuprins:

“ART. 14 (1) Conditiile de participare la
concurs, organizarea si desfasurarea acestuia
se stabilesc prin hotédrare a Guvernului”.

senator prof.univ. dr Verginia
Vedinas
Potrivit  articolului 108  din
Constitutie, hotardrile de Guvern
se emit pentru organizarea
executarii legilor. De aceea
punerea in executare a unei
legi, care are caracter organic,

se face prin hotardre a
Guvernului- legislatie
secundara-, si nu prin ordin al
unui ministru. Organizarea

concursurilor pentru functionarii
publici cu statut general s-a
reglementat printr-o Hotarare de
Guvern, cu nr. 1209/2003, pentru
dezvoltarea carierei functionarilor
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publici, nu prin ordin al ministrului
administratiei. Aceleasi ratiuni
determina ca si acum sa fie
necesara tot o hotarare de
Guvern.

Motivare respingere:

Guvernul emite un HG general
pentru toate concursurile din
domeniul functionarilor publici.
Conditiile specifice pentru fiecare
domeniu pot ramane |la
latitudinea ministrului.

Eliminarea alineatului (2) nu se
justifica in nici o situatie.

Camera Deputatilor

13. Alineatul (3) al articolului 17 va avea
urmatorul cuprins:

(8) Functionarul public debutant din sistemul
administratiei penitenciare nemultumit de
evaluarea prevazuta la alin. (1) poate solicita
reevaluarea de cétre o comisie formata din 3
functionari publici cu statut special din cadrul
unitatii, care au o vechime in serviciu de cel

La Art. | pct. 13 art. 17 alin. (3), se modifica
si are urmatorul cuprins:

"Art. 17 ......

(3) Functionarul public debutant din sistemul
administratiei penitenciare nemultumit de
evaluarea prevazuta la alin. (1) poate solicita
reevaluarea de catre o comisie formata din 3
functionari publici cu statut special din cadrul
unitatii, care au o vechime in serviciu de cel

senator prof.univ. dr Verginia
Vedinas

Accesul liber la justitie, garantat

de art. 21 din Constitutie, obliga

la recunoasterea dreptului de a

contesta solutia comisiei.

Motivare respingere:

putin 10 ani. Comisia este numité de directorul | putin 10 ani. Comisia este numita de directorul | Dreptul de  contestare in
general al Administratiei Nationale a general al Administratiei  Nationale a | contencios este unul general.
Penitenciarelor. Penitenciarelor. Solutia pronuntatd de | Redundant.
Comisie poate fi contestata de functionarul
nemultumit la instanta de contencios
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administrativ, in conditiile Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ.”

Camera Deputatilor

23. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

Art. 28. - (1) Functile de conducere din
sistemul administratiei penitenciare se ocupa
prin concurs, in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului justitiei.

(2) Candidatii la functiile de conducere vor
sustine un test psihologic si un test pentru
verificarea  aptitudinilor manageriale, cu
caracter eliminatoriu.

(3) Directorul general si directorii generali
adjuncti ai Administratiei  Nationale a
Penitenciarelor, precum si directorii de unitati
din sistemul administratiei penitenciare se
numesc pentru un mandat de 4 ani, cu
posibilitatea prelungirii o singurd data
pentru inca 4 ani.

(4) Persoanele din afara sistemului penitenciar
care ocupa functiile prevazute la alin. (3) au, pe
perioada mandatului, calitatea de functionar
public cu statut special, prevederile prezentei
legi aplicAndu-se in mod corespunzator. In
cazul persoanelor din cadrul sistemului
administratiei penitenciare numite in conditiile
legii in functiile prevazute la alin. (3), raporturile
de serviciu se suspenda pe perioada exercitarii
mandatului, cu pastrarea postului avut anterior.

La Articolul | pct. 23 Art. 28 se modifica si
are urmatorul cuprins:

“Art. 28 (1) Functile de conducere si de
executie din sistemul administratiei
penitenciare se ocupa prin concurs, in
conditiile stabilite prin hotarére de Guvern.

(2) Candidatii la functiile de conducere vor
sustine un test psihologic si un test pentru
verificarea aptitudinilor manageriale, cu
caracter eliminatoriu.

(3) Directorul general si directorii generali
adjuncti ai Administratiei  Nationale a
Penitenciarelor, precum si directorii de unitati
se numesc 1in functie pe durata
nedeterminata.

(4) Persoanele din afara sistemului penitenciar
care ocupa functiile prevazute la alin. (3) au,
pe perioada mandatului, calitatea de functionar
public cu statut special, prevederile prezentei
legi aplicdndu-se in mod corespunzator. In
cazul persoanelor din cadrul sistemului
administratiei penitenciare numite in conditiile
legii in functiile prevazute la alin. (3), raporturile
de serviciu se suspenda pe perioada exercitarii
mandatului, cu pastrarea postului avut

senator prof.univ. dr Verginia
Vedinas
Aceeasi de la punctul 1

De esenta functiei publice,
indiferent ca e generala sau cu
statut special, este ca numirea se
face pe perioada nedeterminata.
Doar in cazuri extreme, cand e
vorba de o functie temporara,
sau alte situatii, se numesc pe
perioada determinata. Legea nr.
188/1999 prevede care sunt
aceste situatii iar prin statutul
special nu este voie sa se deroge
de la ele. Aceiasi lege prevede
ce anume poate fi reglementat
prin statutul special.

Mandatul, de care vorbeste
ordonanta, caracterizeaza
demnitarii, si nu functionarii
publici.

Motivare respingere:

(1)In nici intr-un caz nu este
nevoie de un HG pentru toate
concursurile. Mai ales daca este
vorba si de functiile de executie.
Guvernul poate emite un HG
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anterior.".

general pentru  concursurile
privind functionarii publici, de
cate ori considera ca trebuie sa
aduca schimbari, dar conditiile
particulare pentru fiecare
domeniu trebuie sa raméana la
latitudinea ministrului.

(3)Se face o confuzie intre
statutul de functionar public si
functile de conducere. Cariera
unui  functionar  public nu
presupune de loc ca odata ajuns
.Sef’ trebuie sa si ramana sef
pana la pensie.

Camera Deputatilor

senator prof.univ. dr Verginia

doua noi litere, literele f) si g), cu urmatorul
cuprins:

Art. 57.....

f) a fost condamnat prin hotarare
judecatoreasca definitiva pentru savargirea de
infractiuni;

modifica si are urmatorul cuprins :

“Art. 57.....
fy a fost condamnat prin hotarare
judecéatoreasca definitiva pentru savargirea de
infractiuni,

5. 24. Articolul 29 va avea urmatorul cuprins: | La Articolul | pct. 24 Art. 29 se modifica si
are urmatorul cuprins: Vedinas
Art. 29. - Metodologia privind avansarea in | “Art. 29. - Metodologia privind avansarea in | Aceeasi de la pct. 1
functii a functionarilor publici si ocuparea | functii a functionarilor publici si ocuparea
posturiior de conducere din sistemul | posturilor de conducere din sistemul | Motivare respingere:
administratiei penitenciare se aproba prin | administratiei penitenciare se aproba prin prin Aceeasi de la punctul 2 si 4
ordin al ministrului justitiei. hotarare de Guvern”.
Camera Deputatilor
6. 42. La articolul 57, dupa litera e) se introduc | La Articolul | pct. 42 Art. 57 lit g), se| senator prof.univ. dr Verginia

Vedinas
eliberarea din functie nu e o
sanctiune, destituirea are acest
caracter, de cea mai drastica
sanctiune
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g) i s-a aplicat sanctiunea disciplinara a
eliberarii din functie.

g)i s-a aplicat sanctiunea disciplinara a
destituirii din functie”.

Motivare respingere:

Lege 293/2004

Art. 57. - Functionarii publici din
sistemul administratiei penitenciare pot
fi eliberati din functiile publice pe care
le detin, numai in urmatoarele cazuri:

a) se afla intr-una din situatiile
prevazute la art. 47 referitoare la
interdictii;

b) unitatea s-a desfiintat ori a fost
mutata in alta localitate, iar functionarul
public nu accepta sa o urmeze;

c¢) sunt declarati necorespunzatori din
punct de vedere profesional, in
conditiile prevazute de prezenta lege;

d) unitatea Tsi reduce personalul prin
desfiintarea unor posturi publice de
natura celui ocupat de functionarul
public in cauza, ca urmare a
reorganizarii, iar acesta refuza oferta
conducerii unitatii de trecere in alta
functie publica;

€) nu mai indeplinesc conditiile
prevazute la art. 11 lit. a) sau d).

Inaltii functionarii pot fi eliberati
din functie.
Legea 188/1999
Art. 60. - (3) Calificativele obtinute la
evaluarea profesionald sunt avute in
vedere la:
a) avansarea in treptele de salarizare;
b) promovarea intr-o functie publica
superioara;
c) eliberarea din functia publica.

Art. 65 3) Sanctiunile disciplinare sunt:
a) mustrare scrisg;
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b) diminuarea drepturilor salariale cu
5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare
in gradele de salarizare sau, dupa caz,
de promovare in functia publica pe o
perioada de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de
salarizare sau retrogradarea in functia
publica pe o perioada de pana la un an;

e) destituirea din functia publica.

Camera Deputatilor

44. Articolul 58 se abroga.

La Articolul | pct.44 se elimina.

senator prof.univ. dr Verginia
Vedinas

destituirea este o0 sanctiune

aplicabila tuturor functioanrilor

care savarsesc anumite fapte

antisociale, si chiar salariatilor.

Nu se justifica abrogarea

Motivarea respingerii

Legea 293 /2004

Art. 58. - Destituirea din functie a
functionarilor publici din sistemul
administratiei penitenciare se dispune
ca sanctiune disciplinara, in cazul
savarsirii unei abateri disciplinare,
precum si in cazul condamnarii prin
hotarare judecatoreasca penala
definitiva.

Devine un articol redundant din
cauza celor doua noi puncte

introduse la art. 57

Camera Deputatilor
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48. La articolul 62, literele b), c) si f) vor
avea urmatorul cuprins:

b) diminuarea drepturilor salariale
corespunzatoare functiei ocupate cu 5-20%, pe
o perioada de la o luna la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in
functie sau grad profesional pe o perioada de
la 1 la 3 ani;

...........................................................................

.....................

f) eliberarea din functie.

Articolul 1 pct. 48 Art. 62 litera f se modifica
si are urmatorul cuprins:

b) diminuarea drepturilor salariale
corespunzatoare functiei ocupate cu 5-20%, pe
o perioada de la o luna la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in
functie sau grad profesional pe o perioada de
la 1 la 3 ani;

f) destituirea din functie”

senator prof.univ. dr Verginia
Vedinas

Eliberarea din functie, in general,
nu e privitd ca o sanctiune, ci ca
o modalitate de incetare a
raportului de serviciu, care poate
fi si pentru motive neimputabile
functionarului public. Legea nr.
188/1999 prevede “destituirea”,
iar Statutul special trebuie
armonizat cu statutul general.

Motivare respingere:
In fapt, pentru armonizarea cu
statutul general ar trebuie sa
ramana ambele sanctiuni.
Functionarii executivi intradevar
sunt destituiti (art. 65 Lege
188/1999) dar cei inalti pot fi
eliberati din functie tot ca
sanctiune. A se vedea art. 60 din
Legea nr. 188/1999 dar si art. 57
din
Legea 293/2004 si
Art. 62. - Pentru faptele ce constituie
abateri disciplinare, savarsite de catre
functionarii publici din sistemul
administratiei penitenciare, poate fi
aplicata una dintre urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

a) mustrarea scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale
corespunzatoare functiei ocupate cu 5-
20%, pe o perioadd de laolunala3
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luni sau retragerea salariului de merit;

c) suspendarea dreptului de avansare
in functie si grad pe o perioada de la un
an la 3 ani;

d) trecerea intr-o functie imediat
inferioara, cu diminuarea
corespunzatoare a drepturilor salariale,
pe o perioada de 6-12 luni;

e) revocarea din functia de
conducere;

f) destituirea din functie.

Camera Deputatilor

56. Articolul 76 va avea urmatorul cuprins:

Art. 76. - (1) Evidenta functionarilor publici din
sistemul administratiei penitenciare, pe timpul
si dupa incetarea raporturilor de serviciu,
precum si modalitatile de pastrare a acesteia
se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.
(2) Functionarul public este obligat ca, in
termen de 15 zile de la data incetarii raportului
de serviciu, sa se prezinte la centrul militar pe
raza caruia domiciliaza, pentru a fi luat in
evidenta ca rezervist cu specialitatea
«penitenciare», in raport de gradul militar
echivalent gradului profesional avut la data
incetarii raporturilor de serviciu.

(3) Functionarii publici luati in evidenta ca
rezervisti pot fi concentrati sau mobilizati
pentru  completarea  efectivelor  unitatilor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in
conditiile prevazute de lege.

La Articolul | pct. 56 Art. 76 se modifica si
are urmatorul cuprins :

,Art. 76. - (1) Evidenta functionarilor publici din
sistemul administratiei penitenciare, pe timpul
si dupa incetarea raporturilor de serviciu,
precum si modalitatile de pastrare a acesteia
se stabilesc prin hotarare de Guvern.

(2) Functionarul public este obligat ca, in
termen de 15 zile de la data incetarii raportului
de serviciu, sa se prezinte la centrul militar pe
raza caruia domiciliaza, pentru a fi luat in
evidentd ca rezervist cu specialitatea
«penitenciare», in raport de gradul militar
echivalent gradului profesional avut la data
incetarii raporturilor de serviciu.

(8) Functionarii publici luati in evidenta ca
rezervigti pot fi concentrati sau mobilizati
pentru completarea efectivelor  unitatilor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in
conditiile prevazute de lege.”

senator prof.univ. dr Verginia
Vedinas
Aceeasi de la punctul 1.

Motivare respingere:
Aceeasi de la punctul 2 si 4

Camera Deputatilor

La Articolul 1 pct. 60 Art. 81 se modifica si

senator prof.univ. dr Verginia
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are urmatorul cuprins: Vedinas

Art. 81. - Dispozitile prezentei legi se|,Art. 81 Dispozitile prezentei legi se|Grava eroare cad nu se face
completeaza, dupa caz, cu prevederile | completeaza, dupa caz, cu prevederile Legii nr. | referire, ca drept comun, in
cuprinse in legislatia muncii." 188/1999 privind statutul functionarilor publici | primul rand la Legea nr.

si ale legislatiei muncii”. 188/1999 privind Statutul

functionarilor publici. Atata vreme
cat suntem in prezenta unui
statut special, al unei categorii
de functionari publici, e normal
ca el sa se completeze mai
intdi cu statutul general, adica
legea nr. 18871999, si abia apoi
cu legislatia muncii.

Motivare respingere:

Nu este o eroare. Toate legile
privind functionarii publici se
completeaza cu cele din
legislatia muncii. Statutul general
al functionarilor publici este
normal sa fie valabil pentru toti
functionarii  pubilici, inclusiv
pentru cei cu statut special, atat
timp cat legea speciala nu
dispune, prin derogare, altfel.

Camera Deputatilor

PRESEDINTE COMISIE SECRETAR CQ,MIS/

SENATOR ARON IOAN POPA SENATOR PAUL PACURARU




