EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru punerea in practica a strategiei de dezvoltare a constructiei de locuinte,
s-a avut In vedere pastrarea unui raport rezonabil Intre costul de constructie si
veniturile populatiei, prin implicarea bugetului de stat atét in asigurarea unor surse de
creditare, in conditii avantajoase, cat si prin acordarea unor subventii beneficiarilor de
credite, pentru prima locuinta construita.

Incepand cu anul 2003, biancile si institutiile financiare derularea participa la
finantarea unor proiecte pentru dezvoltarea zonelor de locuit, degrevand treptat de
aceastd sarcind bugetul de stat. Degrevarea bugetului de stat de aceasta sarcind este
benefica dar, in conditiile costurilor de creditare practicate pe piata financiar bancara
si a reintroducerii TVA pentru constructia de locuinte, raportul intre veniturile
populatiei si costul de constructie s-a depreciat in mod semnificativ. Deasemenea, in
contextul in care dezvoltarea programelor de constructii de locuinte prin credit
ipotecar a luat amploare o datd cu aparitia pe piatd a unor operatori privati, sistemul
de subventionare a costurilor pentru locuintele construite prin Agentia Nationald
pentru Locuinte a fost caracterizat ca discretionar si a fost eliminat prin efectul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.105/2005 pentru modificarea si completarea
Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.10/2006.

Toate cele de mai sus au condus la diminuarea si chiar la eliminarea
posibilitatii de construire a unei locuinte proprietate personald de catre unele categorii
de persoane, categorii care efectueaza majoritatea solicitdrilor de locuinte si a caror
situatie locativa s-a agravat in timp. Din aceste categorii de persoane fac parte:

- familiile de tineri;

- persoane sau familii rimase fard addpost in urma avarierii grave sau
distrugerii locuintelor proprii, datoritd unor calamitati naturale sau a unor dezastre ori
accidente de care nu se fac vinovati, precum §i persoane si familii evacuate din
locuinte situate in constructii expuse unui risc major, cum ar fi alunecérile de teren,
seismele , inundatiile;

- persoane sau familii evacuate si chiriasii din locuinte ce fac obiectul unor
legi de restituire cétre fostii proprietari a imobilelor trecute In proprietatea statului;

Pentru asigurarea accesului la o locuinta in proprietate construita cu finantare
prin credit ipotecar, a categoriilor de persoane mai sus mentionate, in contextul
mentinerii unui raport rezonabil intre costul de constructie si veniturile acestora, este
necesara implicarea unor ajutoare financiare ale statului, prin subventionarea pretului
locuintei, scop in care se impune dezvoltarea unui program national pentru
,»Sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala”.



In ideea de a nu crea presiuni asupra bugetului de stat, care nu pot fi rezolvate
in conditiile unor bugete anuale de austeritate, se propune ca aceastd generalizare a
subventiilor pentru locuinte sa se efectueze treptat, ajutorul de stat Indreptandu-se
intr-o prima faza catre cei a caror situatie locativa se degradeaza cu celeritate datoritd
unor situatii conjucturale de actualitate — restituirea catre fostii proprietari a
imobilelor trecute in proprietatea statului, distrugerea locuintelor datoritd unor
calamitdti naturale sau a unor dezastre ori accidente de care nu se fac vinovati,
discrepanta intre preturile de achizitie a unei locuinte pe piata libera si puterea de
cumparare a segmentului de populatie reprezentat de familiile de tineri.

Situatia extraordinara, prevazuta de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, se motiveaza prin necesitatea urgentd de corectare a prevederilor Legii
nr.62/2006 privind completarea Legii locuintei nr.114/1996, care intrd in vigoare
incepand cu luna iulie 2006 si care implicd alocarea unor sume foarte mari pentru
subventionarea tuturor locuintelor, sume ce nu pot fi sustinute de bugetul de stat.
Pentru diminuarea presiunii asupra bugetului de stat si cheltuirea cu eficientd a
banilor publici se are in vedere redimensionarea acestui efort si dirijarea lui catre
sprijinirea persoanelor la care starea locativa se degradeaza cu celeritate, conjugandu-
se s1 cu efortul bugetar de reconstruire a caselor distruse in urma inundatiilor produse
in anul 2006 in localitatile riverane fluviului Dunarea, pe teritoriul Romaniei.

Trebuie mentionat faptul cad au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art.5 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005, republicata.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru aprobarea programului national
privind ,,Sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala”, pe care 1l supunem
Parlamentului spre adoptare.
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