EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii ani, in contextul integririi Romaniei in Uniunea Europeand, autorititile
roméane au facut eforturi de adaptare a cadrului legislativ, institutional §i al practicilor in
domeniul migratiei i azilului la cerintele impuse de acquis-ul comunitar. Dupa
reglementarea procedurii de azil si a drepturilor de care beneficiaza atat solicitantii de azil,
cat si refugiatii si persoanele care au obtinut protectie subsidiard, precum si dupd crearea
unei practici in acest domeniu, conforme cu cerintele acquis-ului comunitar, se impunea
dezvoltarea unei forme specializate de asistentd din partea autorittilor in vederea integrarii
In societate a stréinilor care au primit o forma de protectie in Roménia.

In acest sens, a fost adoptatd Ordonanta Guvernului nr.44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor care au obtinut o forma de protectie in Romania, aprobata cu modificari
prin Legea nr.185/2004, cu modificdrile ulterioare, precum si Hotardrea Guvernului
nr.1483/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr.44/2004.

La nivelul Uniunii Europene, problema integrarii imigrantilor si refugiatilor este
abordata in documente cu o importantd deosebitd pentru elaborarea actelor comunitare, sens
in care mentiondm Programul de la Haga in vederea intdririi libertatii, securitatii 1 justitiei
in Uniunea Europeana sau Principiile Comune de Baza adoptate de Consiliul Justitie si
Afaceri Interne din 19 noiembrie 2004.

De asemenea, prin Raportul anual al Comisiei Europene privind migratia si
integrarea se monitorizeaza progresele in domeniul politicilor de integrare a strainilor care
au dobandit o forma de protectie pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene.

In perspectiva integririi Romaniei in Uniunea Europeani, este necesari alinierea
legislatiei roméne la acquis-ul comunitar. In aceste conditii, in domeniul integrarii sociale a
strainilor este necesard completarea Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor care au obtinut o forma de protectie in Romania cu o sectiune referitoare
la masuri concrete menite sa faciliteze integrarea si a strainilor cu sedere legala pe teritoriul
statului roman. Aceastd masurd este prevazutd in Planul de mdsuri prioritare pentru
integrarea in Uniunea Europeand noiembrie 2005 - decembrie 2006.

Prin Strategia nationald privind migratia, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.616/2004, s-a propus ca politica privind integrarea sociald a strainilor sa aiba ca scop
sustinerea participarii active a strainilor care domiciliaza sau au resedinta legald pe teritoriul
statului roman, la viata economicd, sociala si culturala.

De asemenea, experienta dobanditd in procesul de punere in practicd a prevederilor
legale ce au ca scop integrarea refugiatilor releva necesitatea imbunatatirii programelor de
integrare, fapt subliniat i de Raportul de Monitorizare al Comisiei Europene din 2005 care
considerd necesare eforturi suplimentare pentru implementarea totala a legislatiei privind
integrarea sociala a acestei categorii de persoane.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii pentru
asigurarea transparentei decizionale in administratia publica prevazutd de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, precum si a procedurii prevazute
de Hotdrarea Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au obtinut o formd de protectie in
Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




refevifer la proiectul Ordonaniei Guvernului pentru modificarza si completarea Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind integrarea
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ARTICOLULI

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a straintior care au cobandit o forma de
protecti= in Fomania

Ordonanta  Guvernului  privind  integrarea sociald a
strainilor care au dobandit o forma de protectie sau un
drept de sedere Tn Romania, precum si ¢ cetitenilor
statelor membre ale Uniunii Europene 51 Soatiuiul
Feononic Eurcpean

Prin prezenta ordonantd se uwrméreste facilitarea
intogracin sociale a strionilor care au dobandit o forma

intoeg
de protoctie 'n Romdnia, prin asigurarea accesului la
urmatosrele drepturt: dreprul la un loc de munca,
dreptul fa o locuntd, dreprul la asisrenta medicala si
asistent’ sociald, asigurdr sociaie, dreptul la educate,
precum s, orin derularea de activitAfi specitice de
acomodare culturald, consiliere si invétare a limbii
romane reurite it programe de integrare

Art, |

Pri n prezenta ordonantd se urmiareste faclitarca
integririi  sociale a urmitoarelor categorii e
perscane:

a) strdintlor care au dobandit o form:i de protectie in
Rominia prin asigurarea accesnlui la vrmitoarele
drepturi: dreptul ia un loc de munci, dreptal la o
tocuintd, dreptul la asistentd medicald si asistentil
sociald, asigurari sociale, dreptul la educatie, precum
si, prin derularea de activititi specifice de acomodare
culturald, copsiliere si invitare a limbii romainpe,
reunite in programe de integrare:

h) strdinilor care au debandit un drept de sedere in
Rom:ania si cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Furepene si Spatiului Economic Eurcpean prin




derularea de activititi specifice de acomodare
cultural, consiliere si invitare a limbii romane.

ART. 2
In intelesul prezentei ordonante, expresiile de mai jos
se definesc dupa cum urmeaza:

a) strainii care au dobdndit o formd de protectie in
Remania sunt strdinii cérora li s-a acordat una dintre
formele de protectie prevazute la art. 1 lit. a) si b) din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
regimul  refugiatifor  in Romania, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 323/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b} integrarea sociald reprezintd procesul de participare
activi a striinilor care au dobandit o formia de
protectie in Romania la viata economica, sociald si

cutturald a societitii romanesti, in vederea prevenirii si

combaterii marginalizarii sociale a acestora;

Art. 2
In intelesul prezentei ordonante, expresiile de mai jos se
definesc dupd cum urmeazi; : -

a) strdinii care au dobandit o forma de protectie in
Romdnia sunt strainii cirora i s-a acordat una dintre
formele de protectie previzute la art. 1 lit. a) si b) din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
regimul refugiatilor iIn Romania, aprobatd cu modificir
prin Legea nr. 323/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare;

a') striiinii care au dobAndit un drept de sedere in
Romiinia sunt cetditenii strdini sau apatrizii cirora li
s-a acordat dreptul de a raméne pe teritoriul
Romdniei in conditiile Ordonautei de wrgenti a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul juridic al
strainilor in Romania, republicatii, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si in  conditiile
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.102/2005
privind libera circulatie pe teritoriul Romainiei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Furopene si
Spatiuiui  Economic  European, aprobati eu
modificiri si completdri prin Legea nr.260/2005;

b) integrarea sociald reprezintd procesul de
participare activd a striinilor care au dobindit o
forma de protectie sau un drept de sedere in Roménia
si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene
si Spatiului Economic European, la viata economici,
sociald si culturald a societitii romanesti, in vederea
prevenirii  §i combaterii  marginalizirii  sociale,
respectiv in vederea adaptirii Ia conditiile societiitii




ogramele de integrare sunt ansambluri de masuri
s1 activitdti necesare facilitdrii integrarii sociale a
strainilor care au dobéndit o formd de protectie in
Romania, destdsurate, la cererea acestora, prin
cooperarea institutiilor publice, a comunitatilor locale
$1 a organizatiilor neguvernamentale care desfisoari
activitdti In acest domeniu, sub coordonarea Oficiului
National pentru Refugiati din cadrul Ministerului
Administratiei si internelor.

romanesti;

¢) programele de integrare sunt ansambluri de masuri i
activitati necesare facilitarii integrérii sociale a striinilor
care au dobandit o formd de protectie in Roménia,
desfagurate, la cererea acestora, prin cooperarea
institutitlor  publice, a comunitatilor locale si a
organizatiilor neguvernamentale care desfdgoara activititi
in acest domeniu, sub coordonarea Oficiului National
pentru Refugiati din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor.

ART. 3

Programele de integrare a strainilor care au dobandit o
forma de protectie in Romania se stabilesc si se
implementeazé, pe baza nevoilor beneficiarilor, fara
discriminare $t cu respectarea specificului cultural al
acesiora,

Art. 3

Programele de integrare a striinilor care au dobindit
o forma de protectie sau un drept de sedere in
Romiinia si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, precum si
activititile in vederea facilitiirii integririi sociale a
acestora se stabilesc si se implementeazi pe baza
nevoilor beneficiarilor, firi discriminare si cu
respectarea specificului cultural al acestora

ART. 11

(1) Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerul
Munci, Solidaritatii Sociale g1 Familiei asigurd, la
cerere, recunoasterea diplomelor, atestarea studiilor i
calificinlor din tara de origine, in conditiile stabilite
de legea romand,

{2) Abrogat.

ART. 11

(1) Ministerul Educatiei i Cercetérii si Ministerul
Muncu, Solidaritatii Sociale i Familiei asigura, la
cerere, recunoasterea diplomelor, atestarea studiilor si
calificarilor din tara de ongine, in conditiile stabilite de
legea romana.

(2) Abrogat.

(3) Ministerul Educatiei si Cercetarii in colaborare cu
Ministerul Administratiei si Internelor elaboreazi o




metodologie speciali de atestare a stadiilor
preuniversitare pentru striinii care au obtinut o
formd de protectie in Roménia si care nu an
documente doveditoare a studillor sau care, din
motive obiective, nu se iIncadreazd in actualele
prevederi legale in domeniul recunoasterii si atestirii
studiilor striinilor in Romania, in scopul facilitirii
accesului pe piata fortei de munci sau al confinudrii
studiilor.

(4) Metodologia previzuta la alin.(3) se aprobi prin
ordin al ministrului educatiei si cercetirii.”

(1} Persoancle care participi la programele de
integrare §i care nu au mijloace de intretinere pot
beneficia, la cerere, de cazare in spatile special
destinate acestut scop, care se afld in administrarea
Ministerulut Administratiei §i Internelor, in limita
locurtlor disponibile.

pentru o pericadd de panda la 6 luni, cu
itatea prelungirii cu incd 6 funi pentru motive
» intemeiate, cu aprobarea conducerii Oficiului
National pentru Refugiati, fara a se depési perioada de
irplementare a programului de integrare.

b1

3 s

7

(3) Oficin) National pentru Refugiati, n cadrul unor

programe  deruate  in comun  cu  autorititile
administratiei  publice locale si cu organizatiile

neguvernamentale, poate pune la dispozitie spatii
suplimentare de cazare persoanelor care participa la
programele de integrare, In acest sens Oficiul National
pentru Refugiati poate incheia conventii de colaborare

ART. 21

(1) Persoanele care participd la programele de integrare si
care nu au mijloace de intretinere pot beneficia, la cerere,
de cazare in spatiile special destinate acestui scop, care se
afla in administrarea Ministerului  Administratiei s
Internelor, in limita locurilor disponibile.

(2) Cazarea in spatiile prevazute la alin. (1) poate fi
facutd pentru o pericadd de pana la 6 luni, cu
posibilitatea prelungirii cu incd 6 luni pentru motive bine
intemeiate, cu aprobarea conducerii Oficiului National
pentru Refugiati, fard a se depagi pericada de
implementare a programului de integrare.

(3) Oficiul National pentru Refugiati, in cadrul unor
programe derulate Tn comun cu autoritatile administratiei
publice Jocale s1 cu organizatiile peguvernamentale,
poate pune la dispozitie spatii suplimentare de cazare
persoanelor care participa la programele de integrare. In
acest sens Oficiul National pentru Refugiati poate incheia
conventit de colaborare cu autoritdtile administratiei
publice locale $1 cu organizatiile neguvernamentale, in




cu autoritdtile administratiei publice locale si cu
organizatiile neguvernamentale, in conditiile legii.

(43 Cazarea 1n spatiile prevazute fa alin. (1) si (2) se
face pe baza platii unei chirii, stabilitd la nivel local
pentru spatiile de locuit aflate in proprietatea statului
sau a unititilor  administrativ-teritoriale, si  a
cheltuielilor de Intretinere.

conditiile legii.

(4) Cazarea in spatiile prevazute la alin. (1) ¢i (2) se face
pe baza platii unei chirii, stabilita la nivel local pentru
spatitle de locuit aflate Tn proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, si a cheltuielilor de
intretinere.

(5) Prin derogare de la prevederile alin.(1), striinii
care au obtinut o forma de protectie in Rominia se
pot caza, la cerere, in locuintele puse la dispozitie prin
intermedinl Oficiului National pentru Refugiati, in
limita numirului celor existente si disponibile,

(6) in vederea asiguririi locuintelor previzute la
alin.(5), Oficiul National pentru Refugiati este
abilitat, dupa caz:

a) sd administreze astfel de locuinte in conditiile legii;
b) si detini in folosintd, in acest scop, locuinte
administrate de Ministerul  Administratiei  si
Internelor;

¢} sd achizitioneze locuinte in limita alocatiilor
bugetare cu aceastd destinatie si, dopi caz, a
fondurilor alocate in acest scop de ciitre organizatii
internationale la care Romania este parte,

{7) Locuintele previzute la alin(5) pot fi puse Ia
dispozitie stridinilor care an obtinut o formi de
protectiec in Romania numai prin inchiriere.
Conditiile in care aceste locuinte se pot inchiria
beneficiarilor prevederilor alin.(5) se stabilesc prin
hotdrare a Guvernului

ART. 22

tritnii care au dobindit protectie umanitari

Alineatul (1) al articolului 22 se abroga




conditionatd beneficiazd, in aceleasi conditii cu striinii
care au obtinut statutul de refugiat in Roméania, de
ajutorul rambursabil prevézut la art. 23 alin. (1) lit. n)
divy Ordonanta Guvernutui nr. 102/2000, aprobati cu
maodificdri prin Legea nr. 323/2001, cu modificérile i
completdrile ulterioare,

ART. 29

{1} Autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a asigura, in limita resurselor disponibile,
o locuintd sociald persoanelor care au dobandit o
forma de protectie in Romania si care urmeazi sa se
mute in comunitatea respectiva, in aceleasi conditii ca
s1 cetitenilor roméni.

(23 In situatia in care autoritatile administratiei publice
locale mu pot asigura o locuinti sociald, beneficiarul
formei de protectie poate inchiria o locuintd in cadrul
comunitatii locale respective, pe baza de contract de
inchinere.

(3} Oficiul National pentru Refugiati subventioneazi
chiria locuintei prevazute la alin. (2) cu pana la 50%
din valoarea chiriei, In masura fondurilor disponibile,
pentru o perioadd de maximum un an.

Art, 29

»(1}) Autorititile administratiei publice locale au
obligatia de a asigura, in limita resurselor disponibile,
locuinte sociale persoanelor care au dobandit o forms
de protectie in Romania si care urmeaza si se mute in
comunitatea respectivii, in aceleasi conditii ca si
cetdtenilor romdni, chiar daci nu au stabilit
domiciliul sau resedinta in localitatea respectivi,”

(2) In situatia in care autoritdtile administragiei publice
locale nu pot asigura o locuinti sociald, beneficiarul
formei de protectie poate inchiria o locuinta in cadrul
comunitdfii locale respective, pe baza de contract de
inchiriere.

(3) Oficiul National pentru Refugiati subventioneazi
chiria locuintei prevazute la alin. (2) cu pana la 50% din
valoarea chiriet, in masura fondurilor disponibile, pentru
0 perioadd de maximum un an.

(4) Nu fac obiectul subventiondrii chiriei in conditiile
alin.(3), contractele de inchiriere avand ca obiect
locuintele previizute la art.21 alin. (5).
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CAP. Y

Asistenta cazurtlor speciale

Capitolul V'

Activitati viziand facilitarea integriirii sociale pentru
striinii care au dobandit drept de sedere in Roménia
si pentru cetitenii statelor membre ale Uniunii
FEuropene si Spatiului Economic European

Art.35' — (1) Stritinii care au dobéndit drept de
sedere in Romania si cetiitenii statelor membre ale
Uniunii Europene si Spativlui Economic European
beneficiazi, la cerere si gratuit, de cursuri de invitare
a limbii romane si de sesiuni de acomodare culturali
i consiliere,

(2) Sesiunile de acomodare culturald se
organizeazi in scopul familiarizirii persoanclor
previzute la alin(l) cu traditiile, obiceiurile si
valorile culturii romine si pentru oferirea de
informatii practice privind societatea romaneasci.

Art.35% — (1) Cursurile de invitare a limbii romane
previazute la art. 35 alin.(1) sunt organizate de
Ministerul Educatiei si Cercetfirii in colaborare cu
Oficiul  National pentru  Refugiati si urmirese
familiarizarea participantilor cu hmba romand.

{2) Metodologia desfisurarii cursurilor de
inviitare a limbii romane previizute la art. 35 alin.(1)
s¢ elaboreazi de cdtre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii.

(3) in situatia in care Ministerul Educatiei si
Cercetdrii_ nu_ dispune de spatii corespunziitoare




desfasuririi cursurilor de invitare a limbii romane,
Oficiul National pentru Refugiati pune la dispozitie
spatiile necesare in sediile centrelor teritoriale.

{4) La finalul cursului de inviitare a limbii
romine, 0 comisie desemnati de Ministerul Educatiei
si Cercetirii evalueazi nivelul de cunestinte al
participantilor i elibereazi wun certificat de
participare.

(5) Certificatele previzute la alin. (4) nu pot fi
utilizate de persoanele previzute la art.35' alin.(1) in
vederea inscrierii in sistemul de invitimant.

Art, 33 — (1) Sesiunile de acomodare culturali
previzute la art.35' se organizeazi de Oficiul
National pentru Refugiati.

(2) Sesiunile de acomodare culturali se
realizeaza de citre personalul specializat al Oficiului
National pentru  Refugiati in spatiile special
amenajate in centrele teritoriale si trebuie adaptate Ia
nevoile individuale ale participantilor.

(3) Persoanele previizute la art.35" alin.(1) pot
beneficia o singurd datd de sesiunile de acomodare
culturali si de cursurile de inviitare a limbii romine.

Art.35' - (1) In cadrul centrelor teritoriale ale
Oficiului National pentru Refugiati se infiinteazi
birouri de informare si consiliere in cadrul cirora
persoanele previizute la art.35" alin.(1) pot beneficia,
Ia cerere, de informare si consiliere privind drepturile
lor in Rominia si modalitiitile concrete de exercitare
a acestor drepturi.

(2) Posturile necesare pentru infiinfarea
birourilor de informare si consiliere se asiguri, prin
redistribuire, din numarul maxim de posturi aprobat
Ministerului Administratiei si Internelor.




(3) Cheltuielile necesare pentru infiintarea si
functionarea birourilor de informare si consiliere se
asigurd din creditele bugetare aprobate Ministerului
Administm}iei si Internelor.

(4) In vederea realizirii in bune conditii a
activitiitii de informare si consiliere, Oficiul National
pentru Refugiati coopereazi cu Autoritatea pentru
striini, Ministerul Muncii, Solidaritiitii Sociale si
Familiei, Ministerul Educatiei si  Cercetirii,
Ministerul Sanditiatii Publice, Ministerul Afacerilor
Externe, autorititile locale si  organizatiile
internationale si neguvernamentale.

Art. 35° — Oficiul National pentru Refugiati poate
contracta, in conditiile legii, in functie de numirul de
beneficiari si in miasura fondurilor disponibile,
serviciile organizatiilor neguvernamentale in vederea
organizirii sesiunilor de acomodare culturali,
consiliere si invifare a limbii roméane pentru
persoanele previzute la art.35' alin.(1) si pentru
strdinii care au dobandit o formi de protectie in
Romainia.

Mational pentru Refugiati Tmpreuni cu
: te institutit publice competente coopereazi,
potrivit competentelor, cu organizatii
neguvernamentale §1 cu  organizatii - internationale,
pentru identificarea resurselor financiare suplimentare,
necesare deruldrit programelor de integrare a strdinilor
care au dobandit o forma de protectie in Romania.

i

Art,40
Oficinl National pentru Refugiati Tmpreuni cu
celelalte institutii publice competente coopereazi,

potrivit competentelor, cu organizatiile
neguvernamentale si cn organizatiile internationale,
pentru identificarea resurselor financiare

suplimentare necesare derulirii programelor de
integrare a striinilor care au dobéndit o formi de
protectie sau un drept de sedere in Roménia si a
cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatinlui Economic European

ART. 41

Art. 41 — In misura fonduriler disponibile, Oficiul
National pentru Refugiati poate realiza sau contracta,




In nasura fondurilor disponibile, Oficiul National

pentru Refugiati poate realiza sau contracta, in
condititle legii, studii cu privire la procesul de

integrare a strainilor care au dobandit o formd de
protectie in Romania §i poate promova campanii de
informare si sensibilizare a opiniei publice.

in conditiile legii, studii cu privire la procesul de
integrare a striinilor care au dobindit o formi de
protectiec sau un drept de sedere in Roménia si a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului  Economic European si poate promova
campanii de informare si sensibilizare a opiniei
publice.

ARTICOLUL U1

czenta ordonantd intrd in vigoare la 60 de zile de la data pub

icarii in Monitorul Oficial al Romaniei.

ARTICOLUL 11

emen de 60 zile de la data publicdrii prezentei ordonante
lologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.44/20
¢

aliate prin Hotardrea Guvernului or. 1483/2004, publicatd
oare.

in Monitorul Oficial al Romaniei, Guvernul va modifica st
D4 privind integrarea sociala a strdinilor care au obtinut

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.863 din 22

completa corespunzator Normelor
b formd de protectie in Romaénia,
septembrie 2004, cu modificérile

ARTICOLUL IV

anta Guvernulul nr. 44/2004 privind integrarea sociald §
iet, Partea I nr.93 din 31 januarie 2004, aprobata cu

nodificari prin Legea nr. 185/2004, cu modificirile ulterio

L prin prezenta ordonantd, se va republica, dupa aprobared

acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare,

strainilor care au obtinut o formi de protectie in Romania

. publicatd in Monitorul Gficial al

T‘:, cu modificrile §1 completirile
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