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EXPUNERE DE MOTIVE

In baza prevederilor cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.48/2004 pentru adoptarea unor masuri privind furnizarea energiei termice
populatiei, pentru incdlzirea locuintei si prepararea apei calde de consum, prin
sisteme publice centralizate de alimentare cu energie termica, aprobatd cu
modificari §i completiri prin Legea nr.430/2004, cu modificarile ulterioare, care
prevede eliminarea pretului national de referintd in anul 2007. c&t s1 a
angajamentelor asumate, in domeniu, in vederea integrarii Romaéniei in structurile
Uniunii Europene, a fost adoptatd Ordonanta Guvernului nr.36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termicd furnizata populatiei
prin sisteme centralizate.

Astfel, in temeiul actului normativ amintit, autoritatile publice locale au
posibilitatea de a stabili preturi locale pentru energia termica furnizatd populatiei,
preturi ce vor fi diferentiate de la o autoritate la alta in functie de eficienta
sistemelor si utilajelor de producere a energiei termice.

In acest context se va inregistra o curba ascendenta a pretului la gigacalorie
care nu va mai putea fi suportat de populatia cu venituri reduse. Mentinerea
actualei proceduri de acordare a ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei cu energie
termica 1n sistem centralizat va conduce la inechitate in acordarea ajutorului sau
acesta nu va mai constitui un sprijin real pentru familiile sarace. Pentru acestea se
produce riscul acumuldrii de datorii mari la plata cheltuielilor de incélzire a
locuintei si in timp pierderea locuintei si determinarea de noi probleme sociale.

Totodata, majorarea preturilor la gaze naturale cu 14% péna la sfarsitul
sezonului rece 2006 —2007 estimatdi de ANRGN, impune necesitatea majorarii
cuantumurilor ajutoarelor acordate persoanelor care utilizeaza pentru incdlzirea

locuintei gaze naturale..



De asemenea, au fost sesizate de cétre beneficiari, autorititile publice
locale si asociatiile de proprietari/ chiriasi unele disfunctionalitdti in procesul de
implementare a programului de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea locuintei,
conform vechiului sistem si anume: cheltuieli administrative mari din partea
bugetului de stat prin utilizarea sistemului de platd cu bonuri valorice; volum mare
de lucru pentru personalul din cadrul directiilor de munca, solidaritate sociald si
familie prin utilizarea bonurilor valorice, mecanism greoi de acordarea si platd a
ajutorului pentru incalzirea locuintei.

Din aceste motive este necesara reconsiderarea modalitatilor de acordare a
ajutoarelor pentru incilzirea locuintei printr-o procedurd simpld, in baza unei
formule ce va asigura echitate pentru toti si acoperirea unei game mai largi de
categorii defavorizate al populatiei.

Prin urmare se impune adoptarea unor masuri de urgentd prin instituirea,
incepand cu sezonul rece 1 noiembrie 2006 — 31 martie 2007, a unui nou sistem de
acordare a ajutoarelor pentru incélzirea locuintei, mult mai tlexibil §i cu impact
direct asupra familiilor defavorizate.

In acest sens a fost promovati prezenta ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003
privind acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum si a unor facilitati
populatiei pentru plata energiei termice, care sa asigure coerentd in acordarea
ajutoarelor pentru incélzirea locuintei si accesibilitate din partea potentialilor
beneficiari.

Ordonanta de urgenta reglementeaza, in principal, urmatoarele:

e Majorarea limitelor de venituri si a cnantumurilor ajutorului pentru
incilzire.

a) Pentru incdlzirea locuintelor cu energie termica furnizatd in sistem
centralizat:

- actualele transe de wvenituri ale familiilor se 1najoreaza si se
completeazd, astfel incat vor beneficia de ajutoare pentru incdlzirea locuintei
familiile si persoanele singure al caror venit net mediu lunar pe membru de familie

este de pana la 500 lei;



- ajutoarele pentru incalzirea locuintei vor fi acordate prin compensarea
procentuald a valorii efective a facturii la energia termica. Cele mai sarace familii
vor beneficia de o compensare de 90% din acest pret, iur familiile cu venituri mai
mari, respectiv de 500 lei pe membru de familie vor beneficia de o compensare de
10%. Pentru familiile care sunt si beneficiare ale ajutorului social stabilit in baza
Legii nr.416/2001, compensarea va fi de 100%;

- pentru persoana singurd se va acorda, pentru prima datd, o
compensare mai mare cu 10% fatd de proportiile stabilite pentru familie;

- instituirea de zone de temperaturd pentru calculul ajutorului pentru
incdlzirea locuintei, acordat diferentiat si in functie de aceste zone;

- valoarea efectiva a ajutorului pentru incalzirea locuintei se calculeaza
in functie de compensarea stabilitd, ca procent din valoarea facturii calculata prin
inmultirea consumului efectiv cu pretul local al energiei termice facturata
populatiei.

- ajutorul pentru incalzirea locuintei nu va putea depasi o valoare
calculata prin inmultirea consumului maxim stabilit pe tip de apartament si in
functie de zona de temperatura cu pretul local de referinta.

b) Pentru incalzirea cu gaze naturale:

- transele de venituri se majoreaza si se completeaza, astfel incit vor
beneficia de ajutoare pentru incélzirea locuintei familiile si persoanele singure al
caror venit net mediu lunar pe membru de familie este de pana la 500 lei;

- cuantumurile ajutoarelor pentru incélzirea locuintei se vor majora cu
aproximativ 14%, pentru acoperirea cresterii pretului la gaze naturale pand la 31
martie 2007.

¢) Pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si alti combustibili:

- ajutoarele pentru Incélzirea locuintei se acordad in cuantum fix de 50
lei/lunar beneficiarilor de ajutor social stabilit in conditiile Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat, cuantum majorat cu indicele estirat de crestere a

preturilor.



e Modalititi de stabilire si acordare a ajutorului pentru incilzirea
locuintei
a) Pentru incalzirea locuintelor cu energie termicd furnizatd in sistem
centralizat §i gaze naturale:
Se propun urmaitoarele etape de implementare:
Etape inaintea sezonului rece:

- solicitarea la primarie de catre beneficiari, o singurd datd, pentru tot
sezonul rece, a ajutorului de incilzire si depunerea declaratiillor pe propria
raspundere privind componenta familiei si a veniturilor realizate; formularele vor
fi transmise de catre primarii furnizorilor de energie termica si gaze naturale care
vor transmite formularele direct consumatorilor individuali si asociatiilor de
proprietari/chiriasi;

- stabilirea dreptului la ajutor pentru incalzirea locuintei de cétre primar
se face pe baza analizei datelor din declaratia pe propria raspundere privind
componenta familiei si veniturile acesteia, prin dispozitie care contine:

a. compensarea procentuala, in functie de venitul net mediu lunar
pe membru de familie, respectiv al persoanei singure, precum si valoarea calculata
corespunzator ajutorului maxim, in situatia stabilirii dreptului la ajutorul pentru
incalzirea locuintei cu energie termica;

b. cuantumul ajutorului calculat in functie de venitul net mediu
lunar pe membru de familie, respectiv al persoanei singure, in situatia stabilirii
dreptului la ajutorul pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale.

- comunicarea de cdtre primari a drepturilor de ajutor pentru incélzire
aprobate atit beneficiarilor (prin  asociatiile de locatari sau, dupd caz,
beneficiarilor individuali), cat si furnizorilor.

Etape in timpul sezonului rece:

- pentru asociatiile de proprietari/chiriasi care utilizeaza energia
termica in sistem centralizat, la citirea contoarului si stabilirea consumului general,
se va incheia un proces verbal pe baza céruia asociatiile vor stabili consumul

defalcat pe consumatori individuali;



- furnizorii de energie termica vor efectua calculul ajutorului pentru
incélzirea locuintei si vor comunica cuantumul efectiv al ajutorului atit la primar
cat si asociatiei de proprietari/chiriasi pe baza de situatie centralizatoare;

- emiterea lunari a facturilor de citre furnizorii de energie termica si

gaze naturale;

- plata facturilor cu sumele reprezentind contributia individuald a
titularilor de contracte si depunerea la furnizori a borderourilor cu drepturile la
ajutoare;

- obligativitatea beneficiarilor de a comunica primarului orice
modificare intervenita in componenta familiei si a veniturilor acesteia;

- obligativitatea primarilor de a comunica furnizorilor si asociatiilor de
locatari sau beneficiarilor individuali modificarea sau incetarea dreptului la ajutor
de incalzire, precum si directiilor teritoriale de munca, solidaritate sociald si
familie;

- virarea de citre directiile teritoriale de munca, solidaritate sociala si
familie a sumelor reprezentand ajutoarele in conturile de tip escrow, la societdti
bancare, din care se vor alimenta atdt furnizorii, cat si producétorii de utilitati
(energie termici si gaze naturale).

Fondurile necesare platii ajutorului pentru incalzirea locuintei cu
energie termicd furnizatd in sistem centralizat §i gaze naturale vor fi asigurate
integral din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale
si Familiei, iar cheltuielile administrative din bugetele locale si, dupa caz, din
fondurile furnizorilor.

b) In cazul incalzirii cu lemne, carbuni i alti combustibili:

- stabilirea dreptului la ajutor pentru incdlzire se va realiza de catre
serviciul public de asistentd sociala din subordinea consiliului local sau, dupa caz,
persoana cu atributii In domeniul asistentei sociale din aparatul de specialitate al
primarului §1 se va aproba o singurd datd prin dispozitia primarului, la inceputul
sezonului rece pentru toata perioada.

Fondurile necesare pentru plata ajutorului pentru incdlzirea locuintei
cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri si pentru cheltuiclile administrative se

suporta din bugetele locale.



Principalele avantaje ale noului sistem fatd de sistemul actual sunt
urmatoarele:

- stabilirea dreptului la ajutor o singura datd pentru toata perioada sezonului
rece i reducerea numarului de documente vor conduce la optimizarea activitatii la
nivelul primariilor si al asociatiilor de locatari/proprietari;

- 1n cazul beneficiarilor de ajutor care utilizeaza pentru incdlzire energie
termicd in sistem centralizat, acordarea ajutorului se va realiza In baza unei
formule ce va asigura echitate pentru toti si acoperirea unei game mai largi de
categorii defavorizate al populatiei;

- eliminarea unor cheltuieli administrative mari din partea bugetului de stat
prin renuntarea la sistemul de plata cu bonuri valorice;

- beneficiarii ajutorului pentru incalzire care folosesc la incalzire lemne,
cirbuni sau alti combustibili 1si vor putea procura intreaga cantitate de
combustibili necesari la inceputul sezonului rece pentru toata perioada.

Se estimeaza ca pe cele trei sisteme de incalzire vor beneficia de ajutoare
pentru incdlzirea locuintei un numar de aproximativ 2.690.000 familii §i persoane
singure, din care aproximativ 1.150.000 care utilizeaza energia termica furnizata in
sistem centralizat, 1.190.000 care utilizeaza gaze naturale si 350.000 care
utilizeaza lemne, cirbuni, combustibili petrolieri.

Pentru aplicarea noului sistem de acordare a ajutoarelor pentru incélzirea
locuintei, efortul bugetar lunar va fi de aproximativ 112 milioane lei in cazul
utilizarii energiei termice furnizati in sistem centralizat, 80,5 milioane lei pentru
gaze naturale si 20 milioane lei pentru lemne, carbuni, combustibili petrolieri.

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului a fost realizat cu
indeplinirea procedurilor aplicabile potrivit prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, precum si prevederilor Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative

ale administratiei publice locale la proiectele de acte normative.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incdlzirea
locuintei, precum si a unor facilititi populatiei pentru plata energiei termice, pe

care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE

Referitor la : Proiectul de Ordonanti a Guvernului privind unele masuri financiare pentru acordarea de

ajutoare pentru incilzirea locuintei

Institutia Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei

initiatoare

Formularea In sedinta de Guvern din data de 2.08.2006 a fost aprobatid Ordonanta Guvernului privind instituirea

problemei preturilor locale de referintd pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate prin care
se reglementeaza trecerea de la Pretul national de referinta pentru gigacalorie la Pretul local de referinta.
Autoritdtile administratiei publice locale vor putea stabili preturi locale pentru energia termica furnizati
populatiei, preturi ce vor varia sensibil de la o localitate la alta, in functie de eficienta echipamentelor si a
tehnologiei de producere a energiei termice.
In acest context, preturile de livrare la populatie a energiei termice vor putea inregistra o curba ascendenti
si nu vor mai putea fi acoperite de cele mai multe familii.
in acest caz, mentinerea actualei proceduri de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea locuintei, poate
conduce la riscul ca o parte din populatia cu venituri reduse sau chiar medii sa nu benefieze de acest drept,
sau ca ajutorul sd nu constituie un sprijin real. Rezultatul ar fi cresterea gradului de sdricie in familiile care
nu pot acoperi din resurse financiare proprii cheltuielile cu incalzirea locuintei.

Denumirea Acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei

politicii

Scop Imbunatatirea conditiilor de acordare a ajutoarelor pentru incélzire precum si degrevarea directiilor de
munci, solidaritate sociala si familie de o activitate extrem de complexa.

Obiective Obiectiv general : acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei familiilor §i persoanelor singure cu

generale/obiec

tive specifice

venituri reduse si asigurarea unui caracter de echitabilitate si de suportabilitate a cheltuielilor cu incalzirea
locuintei.
Obiective specifice :

1) majorarea limitelor de venituri si a cuantumurilor ajutorului pentru incilzire ;




2) eliminarea unor cheltuieli administrative mari din partea bugetului de stat prin renuntarea la

sistemul de plata cu bonuri valorice;

3) acoperirea unei game mai largi de categorii defavorizate al populatiei.

Beneficiari

Familiile si persoanele singure cu venituri medii nete pe membru de pana la 500 lei

Variante de
solutionare

Varianta 1

Adoptarea unui nou act normativ care si
reglementeze acordarea ajutoarelor pentru
incidlzirea locuintei printr-un sistem nou ce
prevede compensarea procentuald a pretului
gigacaloriei, functie de venituri, de tipul

locuintei si de zona geografica.

Impact 1

Social : Imbunatitirea
sistemului de acordare a
ajutoarelor functie de
valoarea facturii, de tipul
locuintei si de zona
geografica si acoperirea
unei game mai largi de
categorii defavorizate al
populatiei

Economic : cresterea
gradului de
suportabilitate a
cheltuielilor cu inciélzirea
locuintei in conditiile
disparitiei pretului
national de referinta la

Gigacalorie

Buget estimat 1

987 milioane lei

465 milioane lei — energie
termica

402 milioane lei — gaze
naturale

120 milioane lei - lemne,

carbuni, combustibili petrolieri

Varianta 2

Acordarea ajutoarelor in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.55/2004.

Impact 2

Social : acoperirea doar
a unei parti din
categoriile defavorizate
ale populatiei potential
beneficiare de ajutor de
incélzire

Economic :

Acoperirea doar a unei
parti din cheltuielile cu
incélzirea locuintei;
Cheltuieli administrative
mari;

Efort bugetar mare la
directiile de munca,
solidaritate sociala si

familie judetene

Buget estimat 2

1150 milioane lei

600 milioane —energie termica
450 milioane — gaze naturale
100 milioane lei - lemne,

carbuni, combustibili petrolieri




Procesul de
consultare

Organizatii, institutii consultate:

Colegiul pentru Coordonarea Politicilor
de Asistenta Sociald, grup de lucru
ministerial creat la nivelul Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
compus din principalele autoritati si agentii
incluziunea sociala, a dezbatut si aprobat in
cadrul reuniunii Proiectul de Ordonantd
propus.

Comisia de Dialog Social la nivelul
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, compusd din reprezentanti ai
patronatelor si sindicatelor si reprezentanti
ai Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei.

Consiliul Economic si Social, compus din
reprezentanti ai patronatelor, sindicatelor i
reprezentanti ai Guvernului;

Dezbateri cu institutii cu responsabilitéti in
domeniu: ANRE, ANRGN, INS, Ministerul
Economiei §i Comertului, Ministerul

Administratiei si Internelor.

Rezultatul consultarii

Definitivarea proiectului
privind unele masuri financiare pentru acordarea de
ajutoare pentru incélzirea locuintei, ludnd in considerare
observatiile si propunerile formulate in cadrul Comisiei de
Dialog Social, Consiliul Economic si Social, precum si cele

primite din partea ministerelor si institutiilor cu atributii in

domeniu.

de Ordonantda a Guvernului

Varianta de
solutionare
recomandata

Adoptarea unui nou act normativ care sa
reglementeze acordarea ajutoarelor pentru
incalzirea locuintei printr-un sistem nou ce
prevede compensarea procentuald a pretului
gigacaloriei, functie de venituri, de tipul
locuintei si de zona geografica.
Beneficiari: Familiile si persoanele singure
cu venituri medii nete pe membru de pana
la 500 lei.

Impact:

imbunatatirea sistemului de acordare a
ajutoarelor functie de valoarea facturii, de
tipul locuintei si de zona geografica si
acoperirea unei game mai largi de categorii
defavorizate al populatiei; cresterea

gradului de suportabilitate a cheltuielilor cu

Termen preconizat
de realizare

Permanent

Buget estimat

987 milioane lei




incdlzirea locuintei in conditiile disparitiei
pretului national de referinta la Gigacalorie
Modalitéti si termene de
monitorizare/evaluare : metodologia de
evaluare, selectare si finantare a
cheltuielilor privind programele de asistenta
sociala: autoevaluari, evaluiri, evaluiri de
birou la intervale regulate de timp.
Indicatori de performanti : cresterea
numdrului de beneficiari de ajutoare pentru

incélzirea locuintei




Buget pe

capitole de

Activitate necesari Termen de Responsabili cheltuieli : Raport de Raport de
-institutia cheltuieli de Rezultate monitorizare | evaluare
implementarii realizare
-persoana materiale, de - termen - termen
servicii,
salarii
1.Elaborarea si adoptarea | august 2006 | MMSSF Adoptarea lunar lunar
proiectului  Ordonantd  a MAI actului
Guvernului  privind  unele MFP normativ
masuri financiare  pentru
acordarea de ajutoare pentru
incilzirea locuintei.
2.Elaborarea proiectului de august 2006 | MMSSF Adoptarea lunar lunar
Hotarare a Guvernului pentru MAI proiectului
aprobarea normelor MFP de hotardre a
metodologice de aplicare a Guvernului.
noului act normativ.
3. Prevederea alocdrii unor | anual MMSSF Stabilirea anual anual
fonduri de la bugetul de stat in sumelor din
bugetul MMSSF pentru plata bugetul de
drepturilor  previzute  de stat
proiectul de Ordonanti a
Guvernului  privind  unele
masuri financiare pentru
acordarea de ajutoare pentru
incalzirea locuintei.
4. Monitorizarea  efectudrii | trimestrial MMSSF Rapoarte de | trimestrial anual
cheltuielilor vizate in Directiile de monitoriare
implementarea programului Munci,
acordare a ajutoarelor pentru Sclidaritate
incélzirea locuintei Sociala si
Familie,
teritoriale




