EXPUNERE DE MOTIVE

in ultimii ani, societatea roman& a evoluat mult pe calea democratiei. Simtul
civic a devenit mult mai activ, societatea implicAndu-se mult mai profund in
fenomenul economic, social si politic. Prin cresterea transparentei functionarii
administratiilor si institutiilor publice, ca urmare a aplicarii Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, a scazut nivelul de coruptie, a
devenit mai controlabil fenomenul economic si a crescut gradul de corectitudine al
functiondrii entitatilor statului. in practica, insa, au fost numeroase cazurile in care
presa, sau cetatenii interesati de anumite informatii cu caracter public, nu au avut
acces la acestea, deoarece functionarii responsabili s-au prevalat de anumite erori
sau scapari ale legii.

in formularea prezents, subzisti o serie de neclaritati, care dau nastere la
interpretari abuzive si fac dificila aplicarea legii in spiritul ei. Astfel, in art. 2). lit.a),
articol esential in economia legii, prin care se definesc autoritatile si institutiile
publice, se comite 0 eroare logica de formulare, facandu-se definirea dupa cum
urmeaza :
“Art. 2. lit.a) Prin autoritate sau institutie publicd se intelege orice autoritate sau
institutie publicad, precum si orice regie autonoma care utilizeaza resurse financiare
publice si care igi desfagoara activitatea pe teritoriul Romabniei, potrivit Constitutiei ; ”

Analizand formularea de mai sus, se constatd urmatoarele:
- ,prin autoritate sau institutie publicd se infelege orice autoritate sau institutie

publica...” - reprezinta o definitie prin ea insasi, fiind o eroare logica de
formulare;
- .... precum $i orice regie autonomd...” — prin aceasta formulare au fost excluse,

printr-o eroare de corelare cu Legea 26/1990 privind registrul comertului, republicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 49 din 4 februarie 1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, societatile comerciale, companiile nationale si alte forme de
unitati economice proprietate de stat, care manipuleaza banii statului roman;

- ,... care Uutilizeaza resurse financiare publice...” — prin aceasta formulare au fost
excluse eronat unititile care utilizeaza resurse extrabugetare. in practicd s-a
constatat ca aceste institutii afirma ca nu gestioneaza ,resurse financiare publice’,
deoarece banii provin din veniturile proprii $i nu din bugetul de stat. Pe fond afirmatia



este falsad, deoarece banii apartin unei entitati care, la randul ei, apartine statului, iar
statulgeste .reprezentant si proprietate” a tuturor cetatenilor romani.

Altfel spus, este vorba de o ,proprietate privatd” a Statului, ca entitate publica

prin excelenta.
- ...§i care isi desfagoara activitatea pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei;” - in
practica existd unele autoritati si institutii ale statului roman care isi desfasoara
activitatea in afara teritoriului tarii (reprezentante diplomatice, agentii si
reprezentante economice, societati comerciale de stat, etc.) dar care, in mod normal,
trebuie sa furnizeze informatii de interes public.

De asemenea, la art. 5) alin.(1). se enumera informatiile de interes public care
trebuie comunicate din oficiu. Din aceasta enumerare lipsesc informatiile referitoare
la veniturile realizate din exercitarea functiei de catre angajatii autoritatii sau
institutiei publice respective. Faptul ca acestea nu sunt evidentiate separat ca
informatii cu caracter public face ca, sub pretextul ca veniturile sunt stabilite de catre
Consiliul de Administratie si pot constitui o ,parte confidentiala” a contractului de
munca, unele autoritati sau institutii publice sa refuze sa faca publice datele
solicitate.

Ca atare, pentru a face functionala legea in mod unitar pe tara, este necesara
efectuarea unor modificri si completari. in urma lor, legea cu privire la accesul la
informatiile cu caracter public va avea un caracter de generalitate mai puternic, va
creste transparenta activitatii autoritatii si institutiilor publice, va creste corectitudinea
utilizarii banului public si va scadea posibilitatea deturnarii fondurilor publice.

Fata de cele prezentate mai sus, va rugam sa supuneti proiectul de lege spre
adoptare Parlamentului.
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