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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, initiata
de domnul senator Viorel Arion din Grupul parlamentar al Aliantei DA
(Bp.356/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, dupa
cum urmeaza:

- modificarea art. 2 lit. a), in sensul redefinirii notiunii de "autoritate
sau institutie publica”, astfel:

"a) prin autoritate sau institutie publicd se intelege orice organ sau
organizatie a statului romdn sau a unei administratii organizate pe plan
central, regional sau local, care desfasoara activitdti cu caracter politic,
social, cultural, administrativ sau altele asemenea, precum si societdtile
comerciale, companiile nationale, societdtile nationale, regiile autonome
si grupurile de interes economic cu caracter comercial, in care
proprietatea statului depdgeste 2/3 din capitalul social.",

- completarea alin. (1) al art. 5 cu o noud liters, lit. e'), in sensul
includerii printre informatiile de interes public pe care autoritatile sau
institutiile publice au obligatia sd le comunice din oficiu si a veniturilor
realizate din exercitarea functiei, de personalul angajat si de organele de
conducere, numite sau alese.



I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la modificarea lit. a) a art. 2 prin reformularea definitiei
autoritatilor sau institutiilor publice, consideram oportund raportarea si la
definitia institutiei publice prevdzuta in art. 2 pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice. Astfel, sintagma institutii publice este
definitd ca "o denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia
Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice
autonome, precum §i institutiile din subordinea acestora, indiferent de
modul de finantare a acestora.".

De asemenea, referitor la acelasi articol, se impune corelarea cu art. 1
alin. (1) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, in care se face referire la necesitatea asigurarii
"transparentei decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice
centrale §i locale, alese sau numite, precum si al altor institutii publice
care utilizeazd resurse financiare publice, in raporturile stabilite intre ele
cu cetdtenii §i asociatiile legal constituite ale acestora."”

2. Semnaldm necesitatea reconsiderarii criteriului propus de initiator
in ceea ce priveste includerea societitilor comerciale si grupurilor de
interes economic in categoria institutiilor care gestioneaza informatii
publice, si anume ca proprietatea statului in cadrul acestora sa
depaseasca 2/3 din capitalul social.

Pentru eliminarea oricarui echivoc din cuprinsul textului, consideram
ca ar fi mai potrivita sintagma "actionar sau asociat majoritar."

In plus, la reanalizarea textului se poate avea in vedere si definitia
notiunii de autoritate publica astfel cum a fost formulata in Recomandarea
Consiliului Europei privind accesul la documentele publice, adoptatd de
Consiliul de Ministri la 21 februarie 2002, conform careia este autoritate
publica orice institutie - fie publica, fie privatd - daca exercitd functii
publice sau 1si desfagoara activitatea in virtutea unei legi.

3. In ceea ce priveste propunerea de a include "veniturile realizate
din exercitarea functiei, de personalul angajat §i de organele de
conducere, numite sau alese" in categoria informatiilor de interes public pe
care autoritdtile sau institutiile publice au obligatia sa le comunice din
oficiu, considerdm ca aceasta nu poate fi sustinuta.

In primul rand trebuie precizat ca dreptul de acces la informatiile de
interes public trebuie exercitat cu luarea in considerare, in mod
corespunzitor, a interesului legitim al unui individ fatd de informatiile

detinute de autoritatile publice care il privesc personal, astfel incédt sa nu
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aduca atingere vietii intime, familiale si private, valori ocrotite prin art. 26
din Constitutia Romaniei, republicata.

Or, salariul, in conformitate cu art. 158 alin. (1) din Codul muncii,
are caracter "confidential, angajatorul avind obligatia de a lua masurile
necesare pentru asigurarea confidentialitatii”, iar conditiile in care acesta
poate fi dezviluit, precum si destinatarii acestui tip de informatie, sunt
strict reglementate de lege: "In scopul promovdrii intereselor si apdrdrii
drepturilor salariatilor, confidentialitatea salariilor nu poate fi opusa
sindicatelor sau, dupd caz, reprezentantilor salariatilor, in strictd legdtura
cu interesele acestora si in relatia lor directd cu angajatorul.” (art. 158
alin. (2) din Codul muncii).

In plus, o asemenea prevedere nu se justifica si prin prisma faptului
ca sistemul de salarizare a personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral sau in majoritate de la bugetul de stat este pus la
dispozitia publicului, ceea ce satisface cerintele de transparenta pe care le
impune folosirea resurselor financiare publice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea initiativei legislative sub rezerva Iinsusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. II.

Cu stima,

o \:‘: .
Cilin POPESCU-TARIEEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



