EXPUNERE DE MOTIVE

Terorismul reprezintd o amenintare letald la adresa securitdtii mondiale §i a
civilizatiei planetare in ansamblul ei, mai ales in conditiile in care a devenit semnificativ
riscul accederii unor grupdri teroriste la armele nucleare sau alte forme de distrugere in
masa. De aceea, comunitatea internationala a facut, inca din deceniul opt al secolului trecut
— primii pasi pentru crearea cadrului legal de combatere a fenomenului, iar documentele
adoptate — §1 nu numai — au impus statelor semnatare obligatii multiple nu numai in ceea ce
priveste a crearea unui cadru legislativ intern in vederea combaterii si reprimarii actelor
teroriste, dar si pentru luarea masurilor organizatorice necesare in acest scop

Conventia Europeana privind prevenirea terorismului a fost negociatd, in perioada
octombrie 2003 - martie 2005, in cadrul Comitetului de experti pe problematica
terorismului — CODEXTER — la care au participat reprezentanti ai statelor membre ale
Consiliului Europei, precum s§i ai altor state interesate in convenirea unui document
multilateral in domeniu (SUA, Marea Britanie, Canada, Mexic, Japonia).

Obiectivul acestei Conventit este de a intensifica eforturile statelor contractante
pentru prevenirea terorismului §i a efectelor sale negative asupra respectarii drepturilor
omului §i, in special, a dreptului la viatd, atat prin intermediul unor masuri ce trebuie luate
la nivel national, cat si in cadrul cooperdrii internationale.

S-a urmdrit stabilirea unor norme care si acopere unele dintre lacunele existente in
dreptul international in domeniul prevenirii terorismului, tindnd seama de cadrul juridic
creat prin conventiile adoptate la nivelul ONU, care stabilesc masuri de combatere a
terorismului pe diferite activitati sectoriale (aviatie, marind, agenti diplomatici, finantarea
activitdtilor teroriste etc.). Totodata, s-a avut in vedere si imprejurarea ca elaborarea unei
conventii globale pentru combaterea terorismului se afla, de asemenea, pe agenda ONU,
ceea ce nu recomanda dublarea unei astfel de conventii si la nivelul Consiliului Europei.

Pornind de la aceste premise, au fost stabilite, la nivel national, atdt masuri de
cooperare intre autoritatile cu competente In materie, cat si adoptarea unor masuri
legislative pentru incriminarea unor infractiuni: provocarea pentru comiterea unor acte de
terorism, recrutarea §i antrenarea unor persoane pentru comiterea unor acte de terorism.
Actul de terorism nu a fost definit in mod explicit, facdndu-se trimitere la toate infractiunile
deja stabilite prin conventiile ONU in materie.

La nivel international, pe langa schimbul de informatii intre serviciile specializate,
sunt reglementate o serie de forme cooperare judiciara in materie penald, aplicabile atat in
faza de urmarire, cat si de judecata, cum ar fi: comunicarea de acte judiciare, efectuarea de
comisii rogatorii, extradarea etc.



In principiu, nu se admite refuzul unei cereri de asistentd judiciara internationala sau
de extradare pe motivul considerdrii infractiunilor prevazute de Conventie drept infractiuni
politice. Totusi, se admite formularea unei rezerve la momentul semnarii, ratificarii sau
aderarii, prin care un stat sa poata invoca astfel de motivatie in anumite cazuri, argumentate
corespunzitor. Intrucat Romania a retras rezervele de acest fel formulate la alte instrumente
internationale, mai ales dupa intrarea in vigoare a Legii 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in materie penald, nu se va formula o astfel de rezerva la prezenta
Conventie.

De mentionat cd prevederile acestei Conventii nu se vor aplica activitatilor fortelor
armate in timpul unui conflict armat, guvernate de regulile dreptului umanitar si nici altor
activitati ale fortelor armate ale unui stat contractant, in realizarea unor functii oficiale.

In zilele de 16 si 17 mai 2005 a avut loc, la Varsovia, reuniunea sefilor de state si
guverne din statele membre ale Consiliului Europei. Cu acest prilej au fost deschise spre
semnare trei noi conventii negociate in cadrul acestei organizatii si adoptate de Comitetul
Ministrilor la data de 3 mai 2005, printre care si Conventia Europeana privind prevenirea
terorismului. La data de 16 mai 2005 Roménia a semnat Conventia Europeana pentru
prevenirea terorismului.

Romaénia este parte si a implementat toate conventiile enumerate in anexa la prezenta
Conventie, dispunénd de un cadru juridic intern adecvat in lupta impotriva terorismului.

Legea nr.535/2004 contine dispozitii privind prevenirea §i combaterea terorismului
constituindu-se Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT).
Potrivit art.5 din lege ,,prevenirea si combaterea terorismului se realizeaza in conformitate
cu prevederile conventiilor internationale privind reprimarea terorismului, la care Romania
este parte (...)”, iar ,,cooperarea in acest domeniu la nivel national se realizeaza ca Sistem
National de Prevenire si Combatere a Terorismului”. Capitolul III din legea este consacrat
masurilor privind prevenirea finantdrii actelor de terorism, iar Capitolul IV priveste
infractiunile si contraventiile in materie, extinzdndu-se astfel sfera ilicitului penal prin
instituirea faptelor asimilate actelor de terorism (art.33).

A fost adoptatd, de asemenea, Legea nr. 508/2004 prin care s-a infiintat Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), ca structura
specializata in combaterea infractiunilor de criminalitate organizatd si terorism a
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Legea 211/2004 reglementeazad unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor in general.

In cursul anului 2004 Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald prin care legislatia romand a fost
armonizata cu cele mai noi instrumente comunitare in materie §i, totodatd, raspunde
cerintelor Rezolutiei nr. 1373 (2001) a Consiliului de Securitate prevazénd ca actele
teroriste nu sunt considerate infractiuni de natura politica.

Lupta impotriva terorismului si finantarii terorismului presupune cooperarea eficienta
intre state pe plan juridic, din punct de vedere al schimbului de informatii, logistica si
specialisti.



Mentionam cd prezentul proiect de lege face parte din programul legislativ prioritar
al Guvernului pentru anul 2006 si are ca termen de prezentare in Guvern martie 2006.

Avand in vedere cele prezentate, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, pe care va
rugam sa-1 aprobati.
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