ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru alegere reprezentantilor
Romaéniei in Parlamentul European

Analizand proiectul de Lege pentru alegere reprezentantilor
Rominiei in Parlamentul European, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.196 din 14.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege il
constituie crearea cadrului juridic privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru reprezentantii Roméniei in Parlamentul European,
potrivit dispozitiilor constitutionale ale art.38, in conditiile Tratatului
de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, ratificat de Parlamentul
Romaniei prin Legea nr.157/2005.

2. Prin obiectul de reglementare proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) din Constitutie,
intrucat priveste sistemul electoral, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Semnaldm c4, anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare trei propuneri legislative privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, care au fost avizate favorabil
cu observatii si propuneri, fiind emise avizele nr.1553/02.11.2005,



nr.1652/17.11.2005 si, respectiv, nr.318/03.03.2006.

4. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de
lege se afld sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate conceptului de Cetdtenie Europeand, in
segmentul legislativ - Europa cetdtenilor, sectorul - Dispozitii
institutionale - Parlamentul European.

La nivelul dreptului comunitar originar, normele Tratatului
de la Maastricht asupra Uniunii Europene (TUE) sunt cele ce
fundamenteaza conceptul de cetitenie a Uniunii, asimiland cetiteanul
european cu orice persoand ce are nationalitatea unui stat membru al
Uniunii Europene. Sub aspect institutional, TUE cu modificarile si
completdrile aduse prin Tratatul de la Amsterdam, desemneaza
Parlamentul European ca exponentul cetitenilor europeni la
nivelul organismelor comunitare, fiind compus din reprezentantii
popoarelor statelor reunite in cadrul Uniunii. Membrii Parlamentului
European sunt alegi prin sufragiu universal direct, pentru o perioada
de 5 ani, conform unei proceduri uniforme in toate statele sau
conform unor principii comune tuturor statelor.

Urmare a fundamentirii conceptului de cetdtenie europeana,
normele Tratatului asupra Uniunii Europene , statueazd asupra
dreptului oricarui cetitean al Uniunii ce rezideazad intr-un stat
membru, fard a fi un resortisant al statului respectiv, de a alege si de a
fi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European
organizate in statele membre in care i1si au resedinta, in aceleasi
conditii ca i resortisantii acelui stat.

La nivelul Uniunii Europene nu este reglementati o procedura
unici de alegere pentru reprezentantii in Parlamentul European.

in absenta unei proceduri electorale uniforme,
nereglementate inca la nivel european, atit normele din Tratate, cét si
cele ale legislatiei derivate, permit statelor membre péstrarea unor
competente largi in stabilirea modalitatilor de a alege si de a fi
ales in cadrul scrutinului pentru Parlamentului European, cu
respectarea insd a principiilor generale, egal aplicabile in toate
statele membre ale Uniunii, dupd cum urmeazi: folosirea sistemului
reprezentarii proportionale, eventual cu fixarea unui prag electoral
de cel mult 5%; durata mandatului de cinci ani pentru
europarlamentari; stabilirea incompatibilitdtii calitdtii de membru al
Parlamentului European cu cea de parlamentar national - cu exceptia
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Marii Britanii si a Irlandei, pand in 2009, impdrtirea teritoriului
national in circumscriptii electorale, in functie de specificul national,
in special in statele membre a cdror populatie depaseste 20 de
milioane de locuitori; dreptul resortisantilor unui stat membru avind
resedinta pe teritoriul altui stat membru de a participa fie la alegerile
parlamentare europene organizate pe teritoriul statului de resedintd,
fie la alegerile parlamentare organizate in statul membru ai cdrui
resortisanti sunt.

Dincolo de aceste principii electorale comune, legislatiile
nationale ale statelor membre in materia alegerii membrilor
Parlamentului European, trebuie sad ra@spundd exigentelor si
restrictiilor impuse pe de o parte, de Tratatele UE, respectiv de
actele juridice comunitare derivate, iar pe de altd parte, de
prevederile Directivei nr. 93/109/CE care stabileste conditiile de
exercitare a dreptului de vot si de a candida in alegerile pentru
Parlamentul European de cédtre cetdtenii Uniunii Europene care
locuiesc intr-un alt stat membru a cérui cetdtenie nu o detin.

Din aceastd perspectivd, legislatiile nationale relative la
desemnarea membrilor Parlamentului European, trebuie sa cuprinda,
in mod obligatoriu, urmitoarele aspecte ale procedurii electorale:
modalitatea de impdrtire a teritoriului national in circumscriptii
electorale (una sau mai multe circumscriptii regionale); stabilirea
corespunzdtoare fie a unei liste unice nationale, fie a unor liste
regionale, potrivit numdrului de circumscriptii  electorale;
modalitatea de participare a cetdtenilor rezidenti la alegerile
europene, prin indicarea unor cerinfe specifice; fixarea sau nu a unui
prag electoral (maximum 5%), solutie care evitd fragmentarea
excesivi a voturilor, stabilirea unui eventual plafon pentru
cheltuielile cu campania electorald a candidatilor, precum gi
modalitdtile de finantare a campaniei electorale, dupd cum §i durata
acesteia; fixarea modalitdtilor in care se completeazd locurile
vacante,; precizarea regulilor pentru inscrierea pe listele de candidati
(partide politice si/sau independenti); stabilirea vdrstei minime a
candidatilor §i a alegdtorilor; transpunerea principiului privind
paritatea femei/barbati pe liste; reglementarea precisd a modului de
exprimare a votului.

Proiectul de lege supus avizérii, asigurd fintr-o redactare
corespunzatoare, 0 armonizare deplind cu normele comunitare.
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De altfel, dupd cum se mentioneaza si in Expunerea de motive,
proiectul de Lege a fost analizat si de expertii Comisiei Europene care
au apreciat cd transpunerea Directivei in materie este corectd si
completa.

5. Semnaldm ca proiectul de lege cuprinde unele notiuni fara a fi
corelate intre ele precum si cu alte reglementdri interne, ceea ce ar
putea crea greutdti in aplicare, astfel:

a) La art.2, se foloseste notiunea de ,cetiteanul Uniunii
Europene”, desi o astfel de calitate, pana la adoptarea de cétre toate
statele Uniunii Europene a Tratatului instituind o Constitutie pentru
Europa, in cadrul cdruia aceasta sd fie consacratd, nu exista incd, ea
putdnd fi Inlocuitd cu sintagma ,cetiteanul statelor membre ale
Uniunii Europeane”. Reiterdm, aceastd observatie pentru toate
situatiile din cuprinsul proiectului de lege cédnd se face referire la
notiunea respectiva.

b) Conform prevederilor art. 9 alin. (1) ,,Listele electorale sunt
permanente si speciale” in cadrul celor permanente fiind inscrisi
cetdtenii romani cu drept de vot, iar in cele speciale urméand si fie
inscrisi, la cerere, cetitenii statelor Uniunii Europene. Insi, avind
in vedere cd potrivit prevederilor art.9 alin.(2) dispozitiile referitoare
la listele electorale permanente din Legea nr.373/2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor §i Senatului, cu modificarile si completarile
ulterioare, se vor aplica in mod corespunzdtor pentru cetitenii romani,
semnaldm cd potrivit prevederilor art.8 din respectivul act normativ
»Listele electorale cuprind cetdtenii cu drept de vot. Ele sunt
permanente sau speciale”. Astfel, se pot crea confuzii, liste
electorale speciale existdnd atdt pentru cetitenii romani cat si pentru
cetdtenii statelor Uniunii Europene. Considerdm cad este necesari
revederea prevederilor art. 9, urménd sa se prevada o distinctie clard
intre cele doua tipuri de liste speciale.

c) O altd dispozitie care este de naturd si creeze confuzii,
apreciem cd este norma de la art. 15, potrivit cireia pentru
organizarea si desfasurarea operatiunilor specifice perioadei electorale
se constituie Biroul Electoral Central, iar la nivelul judetelor, al
municipiului Bucuresti, al sectoarelor acestuia si al sectiilor de votare
se constituie $i functioneazd birourile electorale judetene, biroul
electoral al municipiului Bucuresti, birourile electorale de sector si
birourile electorale ale sectiilor de votare.

4



Deoarece potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr.
373/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Pentru organizarea
si desfasurarea operatiunilor specifice perioadei electorale se
organizeaza Biroul Electoral Central, birouri electorale de circumscriptie
si birouri electorale ale sectiilor de votare”, sugerdm sa se precizeze care
este relatia intre aceste organisme implicate in procesul alegerilor, avand
in vedere titulatura identica a unora dintre ele.

6. La art3, pentru precizia si claritatea normei, trebuie
mentionate in mod expres care sunt dispozitiile din Tratatul ratificat
prin Legea nr.157/2005, referitoare la reprezentarea Romaéniei in
Parlamentul European, observatie valabild pentru toate situatiile
similare cdnd se face trimitere la un act normativ fard a se preciza in
mod expres la care dispozitii din cuprinsul sdu se doreste sd se faca
referire.

De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, partea finald a textului
urmeazd si fie reformulati astfel: ,,semnat de Romania la Luxemburg
la 25 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr.157/200S, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.465 din 1 iunie 2005”.

7. La art.5, pentru un plus de rigoare normativa, sugeram ca
dupi alin.(2) sd se introduca un nou alineat si cu privire la dreptul de a
alege si a fi ales ca reprezentant al Romaéniei in Parlamentul European
si a cetdtenilor romani cu domiciliul in striinitate.

La alin.(3), propunem inlocuirea expresiei ,,care au resedintd” cu
expresia ,,care au domiciliul sau resedinta”, pentru a nu se intelege ca
cei care au domiciliul in Romania nu au drepturile respective.

Aceeasi propunere este valabild si in celelalte texte, acolo unde
este cazul.

Totodata, propunem eliminarea expresiei ,,(ex. Art.8)”.

8. La art.7 alin.(1), propunem ca expresia ,,de deputat sau
senator in Parlamentul Romaéniei” sd fie plasatd inaintea expresiei ,,de
membru al Guvernului Romaniei”.

Pentru exigenta exprimarii, sintagma ,,functiile prevazute de art.
81 — 82 din Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,functiille prevdazute la art. 81 si 82 din Legea nr.
161/2003”.

Totodatd, pentru o corectd si completd informare privind
interventiile legislative suferite de Legea nr. 161/2003, este necesara
introducerea, dupd titlul sdu, a sintagmei ,,cu modificarile si
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completirile ulterioare”.

9. La art.8 alin.(1), pentru precizia normei, este necesard
reformularea acestei, urmand sa se specifice modalitatea de stabilire si
de aducere la cunostintd publica de cétre Guvern a datei alegerilor.

10. La art9 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
,,Cetdtenii romani sunt inscrisi” urmeaza sa fie inlocuitd cu sintagma
,,Cetdtenii roméni cu drept de vot sunt inscrisi”.

De asemenea, pentru o corectd si completd informare privind
interventiile legislative suferite de Legea nr. 373/2004, este necesard
introducerea dupd titlul sdu a sintagmei ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

La alin.(3), in corelare cu norma de la alin.(1) este necesara
inlocuirea expresiei ,,lista electorald cu caracter special” prin expresia
,lista electorald speciald”, cerintd valabild si pentru celelalte texte
unde mai este folosita.

La alin.(4), pentru claritatea normei, recomandam ca textul sa
debuteze astfel: ,,Cererea prevazuti la alin.(3) se depune ......”.

Din acelasi considerent, la alin.(5) si (6), termenul ,,inregistrare”
urmeazi s3 fie inlocuit cu sintagma ,,inregistrarea cererii previzuta
la alin.(3)”. »

La alin.(4) lit.d), pentru rigoare normativd este necesard
inlocuirea expresiei ,,a fost lipsit”, cu expresia ,este lipsit”, si a
expresiei ,,civild sau penald” prin termenul ,,definitivd”, aceasta din
urmai fiind valabild si pentru art.11 alin.(2) si art.12 alin.(3).

La alin.(7), pentru corectitudinea normei de trimitere, referirea
la ,,alin. (1) trebuie Inlocuitd cu trimiterea la ,,alin. (3)”.

La alin.(9), avand in vedere terminologia folositd la alin. (3),
dupa sintagma ,listele electorale” trebuie introdus termenul
»speciale”.

Semnaldm c& norma care debuteazd cu sintagma ,,Cetatenii
Uniunii Europene” este redatd sub forma de alineat nemarcat, fiind
necesard fie marcarea ca alineat distinct si renumerotarea
corespunzatoare a alineatelor art. 9, fie redarea ei n contmuarea
primei teze a alin. (9). 5

Totodatd, deoarece se face trimitere la un alineat din cadrul
aceluiagi articol, sintagma ,prevazute de art. 9 alin. (4) lit. d)”
urmeazd si fie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la alin. (4) lit. d)”.




La alin.(10), propunem inlocuirea expresiei ,,de Inregistrare”
prin expresia ,,de inscriere”, mai potrivita in context.

11. La art.10, pentru rigoarea exprimarii, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,30 de zile 1nainte de alegeri” cu sintagma ,,30 de zile
inainte de data alegerilor”.

12. La art.11 alin.(1), partea introductiva, propunem inlocuirea
expresiei ,,s3 precizeze” prin expresia ,,s& cuprindd”, mai potrivitd in
context.

13. La art.12 alin.(6), pentru exigenta exprimdrii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,este reglementatd” cu sintagma ,.se stabileste”.

14. La art.13 alin.(1), semnaldm ca norma se repeta in raport cu
art.4 alin.(1), motiv pentru care propunem eliminarea.

La alin.(3), pentru a se evita o reprezentare disproportionati, si
avindu-se in vedere cd regiunile de dezvoltare nu sunt unitati
administrativ teritoriale (si deci nu au constituite la acest nivel birouri
electorale), propunem Iinlocuirea expresiei ,reprezentarea tuturor
regiunilor de dezvoltare”, cu expresia ,reprezentarea proportionald a
judetelor in cadrul regiunilor de dezvoltare”.

15. La art.14 alin.(3), in corelare cu propunerea referitoare la
alin.(3) al art.5, propunem introducerea expresiei ,sau, dupid caz,
resedinta”, dupd expresia ,,domiciliul celui in cauzad”, concomitent cu
eliminarea termenului ,,resedintd” care precede expresia ,,in cel mult
doua zile”.

16. La art.16 alin.(2), propunem eliminarea expresiei ,,din
prezentul articol”, care nu este necesara.

La alin.(4), propunem eliminarea expresiei ,,ori pentru ambele
deodatd”, care nu este necesard i addugarea in finalul textului a
expresiei ,,dupd caz”.

La alin.(5), pentru corectitudinea normei de trimitere, referirea
la actul normativ mentionat in text trebuie ficutd astfel: ,Legea nr.
334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale”, fiind necesar sd se precizeze in mod expres
dispozitiile din cuprinsul acestui act normativ care se vor aplica in
mod corespunzator.

17. La art.18 alin.(5), expresia ,,hotardre de Guvern” se va scrie
sub forma ,,hotarare a Guvernului”.

18. La art.19 alin.(1), pentru a nu se intelege ci celelalte birouri



electorale nu fisi inceteaza activitatea, este necesar sd se adauge
expresia ,,si celelalte birouri electorale”, dupad sintagma ,,Biroul
Electoral Central”.

19. La art.20, pentru o redactare corectd, expresia de debut
,Dupd terminarea alegerilor”, se va inlocui cu expresia ,,Dupa
incheierea alegerilor™.

20. La art.21 alin.(1), pentru identificarea completd a legii
propunem si se redea gi numdrul acesteia, respectiv ,,nr.373/2004”.

21. La art.23, considerdm necesard o normd suplimentard care
sa prevada solutia si in cazul in care vacanta mandatului priveste o
persoand care nu a fost aleasd pe baza scrutinului de listd, ci a
candidaturii independente (conform art.4 alin.(1)).

22. La art.24 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,nu mai
tarziu de”, prin expresia ,,pana cel mai tarziu la data de”.

La alin.(2), deoarece conform prevederilor art. 61 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, institutia derogirii opereaza de la un
act normativ la altul, este necesard folosirea institutiei exceptirii,
specifica situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ, prin
inlocuirea sintagmei ,,Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (3)”,
cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (3)”.

Totodatd, pentru un plus de rigoare normativd este necesar ca
pentru incetarea mandatului si se prevada o data certa sau legata de un
anume eveniment ce urmeaza a avea loc, expresia ,,inceteaza in 2009”,
fiind insuficient de precisa.

Sub acest aspect, semnaldm cd pentru legislatura 2009-2014,
organizarea scrutinului pentru alegerea membrilor PE va trebui si se
realizeze concomitent, in toate statele UE. Astfel, in conformitate cu
prevederile art.9 si 10 ale Actului referitor la alegerea
reprezentantilor in  Parlamentul FEuropean, potrivit Deciziei
nr.76/787/CEE, modificata prin Decizia nr.2002/772/CE, data de
desfagurare a alegerilor parlamentare europene in statele europene se
stabileste de fiecare stat in parte, prin fixarea unei zile care trebuie si
se incadreze, pentru toate statele, intr-o périoada de timp care incepe
joi dimineata si se termind duminica seara.

Prin urmare, este necesar ca §i in prezentul proiect sid se
regdseascd asemenea exigente comunitare, si sd se detalieze in mod




corespunzitor norma privind incetarea mandatului reprezentantilor
Roméniei in Parlamentul European in anul 2009.

23. La art.25, deoarece nici celelalte dispozitii din prezentul
proiect nu pot fi aplicate inainte de data aderarii Roaniei la Uniunea
Europeand, nu doar cele mentionate in text, sugerdm reformularea
normei, astfel:

“Art.25. — Prezenta lege intrd in vigoare la data aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeand”

24. In ceea ce priveste mentiunea din final privind transpunerea
in dreptul intern a normelor comunitare semnaldm ca, desi potrivit
Expunerii de motive, la elaborarea prezentul proiect de lege s-a tinut
seama si de cerintele impuse de Actul privind alegerea membrilor n
Parlamentul European, adoptat prin Decizia nr.76/787/CEE, acest act
comunitar nu este mentionat ca fiind transpus in prezenta
reglementare.

PRESEIDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuregti

Nr. J o afoL 008



