AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.178/2000 privind produsele cosmetice

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.178/2000 privind produsele cosmetice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.207 din
25.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege supus avizdrii are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.178/2000 privind produsele cosmetice, republicata,
prin instituirea unor prevederi referitoare la mecanismul unic de
notificare pe teritoriul Uniunii Europene, pe care Romaénia il va aplica
dupa data aderdrii, prin reformularea unor dispozitii conform celor din
Directiva Consiliului 76/768/CEE privind armonizarea legislatiilor in
domeniul produselor cosmetice, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si prin introducerea unor reglementari specifice
produselor cosmetice, aparute dupd data publicérii legii mentionate.
Modificarea si completarea Legii nr.178/2000, republicatd, se justifica
prin necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia prin
Parteneriatul pentru Aderare la Uniunea Europeand, in perspectiva
armonizarii complete a Directivei 76/768/CEE, precum si a actelor
comunitare ce reglementeazd probleme specifice ale produselor
cosmetice, al caror obiectiv principal este protejarea sdnatatii si securitatii
consumatorilor, contribuind astfel la libera circulatie a marfurilor si la
asigurarea unei practici internationale comune cu cea a statelor membre
ale Uniunii Europene.

Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare.



Prima Camera parlamentara ce urmeaza a fi sesizatd este Senatul,
intrucat prin natura si obiectul de reglementare proiectul se incadreaza
in categoria de proiecte de legi atribuite de art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicata, spre dezbatere si adoptare acestei Camere, ca
prima Camera sesizata.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, domeniul
abordat de proiectul de lege se incadreazd in Capitolul I de negocieri
ce reglementeazad Libera circulatie a marfurilor, capitol ce se reflecta
in Tratatul de aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana (ratificat prin
Legea nr.157/2000).

In dreptul comunitar, segmentul produse cosmetice, este
reglementat de un numair important de directive si cunoaste o evolutie
dinamica. Astfel, Directiva-cadru 76/768/CEE privind armonizarea
legislatiilor in domeniul produselor cosmetice a cunoscut pinad in
prezent peste 35 de modificari si este completatd de o suitd de acte
normative care reglementeaza stabilirea metodelor de analizd necesare
controlului acestor produse, in special cu referire la armonizarea
dispozitiilor cu caracter tehnic si procedural. Relevante in materie sunt
urmatoarele acte comunitare: Directiva 80/1335/CEE, Directiva
82/434/CEE, Directiva 83/514/CEE si Directiva 85/490/CEE
privind armonizarea legislatiilor statelor membre in ceea ce priveste
metodele de analizd necesare controlului compozitiei produselor
cosmetice; Directiva 93/73/CEE, Directiva 95/32/CE si Directiva
96/45/CE care reglementeaza metodele de analiza necesare controlului
compozitiei produselor cosmetice cu trimitere expresda la
componentele chimice (acid oxalic, sdruri alcaline, cloroform etc.);
Directiva 87/137/CEE privind adaptarea anexelor din Directiva
Consiliului 767/68/CEE la progresul tehnic; precum si Decizia
96/335/CE privind stabilirea inventarului si nomenclaturii comune a
ingredientelor utilizate in produsele cosmetice.

Legea nr.178/2000, republicatd, care a transpus partial Directiva
Consiliului 76/768/CEE, a suportat modificari de substantd sub
influenta legislatiei comunitare prin Legea nr.379/2004, fard a se
realiza o deplind armonizare cu acquis-ul comunitar.

Urmare a modificarilor si completéarilor succesive ale Legii
nr.178/2000, republicatd, si in raport cu cerintele art.43 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, in finalul proiectului de lege, trebuie
facutd, mentiunea cd acesta transpune integral Directiva Consiliului
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76/768/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre fin
domeniul produselor cosmetice, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene seria L nr.262 din 27 septembrie 1976.

3. La art.I pct.1, pentru respectarea exigentelor de tehnica

legislativa, dispozitia de abrogare trebuie redactata, astfel:
,»1. La articolul 2, literele b), n) si 0) se abroga”.

4. La pct.2, la dispozitia de modificare, referirea la cele doua noi
alineate urmeaza a fi facute sub forma ,,alin.(2) si (3)”.

La textul propus pentru alin.(2) al art.2, pentru o exprimare
specifica stilului normativ, recomanddm urmatoarea redactare:

»(2) Pentru aplicarea prevederilor art.7 si 20, urmaétorii
termeni §i expresii se definesc, dupa cum urmeaza:”.

La enuntul propus pentru alin.(3) al art.2, pentru aceleasi
ratiuni, este necesard reformularea acestuia, dupd cum urmeaza:

»(3) Pentru aplicarea prevederilor art.6, urmatoarea
expresie se defineste, astfel: ...”.

5. La pct.3, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, in locul sintagmei ,,la conformarea” se va scrie verbul ,,a
se conforma”.

6. La pctd, propunem eliminarea mentiunii referitoare la
publicatia si la numdrul in care este publicat Ordinul ministrului
sanatatii nr.1448/2005, cu modificarile ulterioare, fiind superflua.
Reiteram observatia pentru pct.6 si pct.18.

7. La pct.5, pentru a se realiza acordul gramatical, dispozitia de
modificare trebuie redactata, astfel:

.. Alineatul (1) al articolului 6 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Totodatd, sugeram eliminarea primului pronume reflexiv ,,se”
din partea dispozitiva a alin.(1).

La lit.a) a alin.(1), recomandam inlocuirea sintagmei ,,la
Ordinul” cu expresia corectd ,,a Ordinului”’. Reiterdm observatia
pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, este necesara inlocuirea expresiei ,,Anexa II” cu
sintagma ,,anexa nr.II”. Retinem observatia pentru toate situatiile
similare din proiect.

La lit.d) a aceluiasi alineat, in locul cuvantului ,,prezentati”, se
va scrie adjectivul ,,prevazuti”.




8. La pct.6, precizdm ca denumirea unuia din emitentii Ordinului
comun nr.309/729/2001 este gresitd, denumirea corectd fiind ,,Ordin
comun al ministrului industriei si resurselor si al ministrului
sandtatii...”. Observatia este valabild si pentru pct.24.

9. Propunem comasarea pct.7 si 8 intrucat vizeaza modificarea
alin.(1) si (2) ale art.7, intr-un singur punct, pct.7, pentru care
propunem urmadtoarea parte dispozitiva:

1. Alineatele (1) si (2) ale articolului 7 se modifica si
vor avea urmaétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, sintagma ,,8. Alineatul (2) a articolului 7
se modificd si va avea urmatorul cuprins:” trebuie eliminatd, cu
numerotarea corespunzatoare a punctelor din cadrul art.I.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa
sugerdm reformularea textului propus pentru art.7 alin.(2), astfel:

»(2) Metodele alternative celor prevazute in anexa nr.3 la
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.200/2000 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si preparatelor chimice periculoase, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.490/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare, se reglementeaza prin ordin al ministrului sénatatii
publice, pe masura publicarii lor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene”.

10. La pct.9, pentru o exprimare corectd, este necesard scrierea
la plural a substantivului ,categoria” din randul 2, respectiv
,.categoriile”.

11. La pct.11, alin.(1) lit.d), semnaldm cad este necesar sd se
precizeze care anume anexe ale Ordinului ministrului sanatatii
nr.1448/2005, cu modificarile ulterioare, se abroga.

12. La pct.13, semnaldm ca la art.10 nu se modifica lit.a) si b)
ale alin.(1), intrucat acestea sunt identice cu actualele lit.a) si b), ci
numai partea dispozitivi a alin.(1). Prin urmare, se impune
reformularea dispozitiei de modificare a pct.13, dupad cum urmeaza:

,13. La articolul 10, partea dispozitiva a alineatului (1)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

13. La pct.14, pentru a evita repetarea acelorasi cuvinte in cadrul
aceleiagi fraze, recomanddm inlocuirea celei de-a doua conjunctii
,,sau” din randul 1 cu conjunctia ,,ori”.



14. Propunem comasarea pct.16 si 17 intr-un singur punct,
pct.16 si redarea integrald a textului art.13, deoarece in actul normativ
de bazad acest articol este structurat in trei alineate, pentru care se
propune modificarea la pct.16, iar la pct.17 se preconizeaza
completarea acestui articol cu un nou alineat, alin.(4).

Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, prin
comasare, partea dispozitiva a pct.16 trebuie redactata, astfel:

,,16. Articolul 13 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru alin.(1) - (4).

Prin urmare, sintagma ,,17. Dupa alineatul (3) al articolului 13 se
introduce un nou alineat, alineatul (4) cu urmatorul cuprins:” trebuie
climinatd, iar pct.18 - 29 ale artl vor fi renumerotate in mod
corespunzator.

15. In textul propus la pect.17, pentru o exprimare conformi
stilului normativ, in locul expresiei ,In sensul art.11” se va scrie
sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.11”.

16. La pct.18, sugeram ca debutul partii dispozitive sa fie:

,,18. La articolul 14 alineatul (1), literele c), d) sie)...”.

La acelasi punct, la lit.e), pentru rigoare juridicd, in locul
cuvantului ,,competente” din randul 11, se va scrie substantivul
,»atributii”.

17. La pect.20, cifra ,,2” trebuie cuprinsa intre paranteze intrucat
se refera la alin.(2) al art.14.

18. La pct.21, in ceea ce priveste textul propus, este necesard
inserarea in fata acestuia a abrevierii ,,Art.15”. Reiterdm aceasta
observatie pentru pct.24, 26 si 29.

19. La pct.22, avind in vedere cd litera nu constituie element
structural de bazd al unui act normativ, propunem urmatoarea
redactare pentru dispozitia de modificare:

»22. La articolul 17 alineatul (1) literele a), b), ¢), f), h)
si i) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

La lit.f) trebuie realizat acordul gramatical, in sensul inlocuirii
celui de-al doilea articol genitival ,,a” din rdndul 3 cu cel corect,
respectiv ,,ale”.

La lit.i), pentru ratiuni normative, sugeram eliminarea cuvantului
watunci” din randul 4, iar pentru o exprimare gramaticala corecta, dupa



expresia ,,Anexa nr.3” trebuie inserat pronumele relativ ,,care”, pentru
a realiza o redactare logica a frazei.

La ultimul paragraf al lit.i), in locul expresiei ,,in ce” din randul
3 se va scrie prepozitia ,,de”, mai adecvata in context.

In randul 8 al aceluiasi paragraf, pentru a se intelege despre ce
materii prime este vorba, recomandam introducerea cuvantului ,lor”,
dupa substantivul ,,materiile”.

20. La pct.24, sugeram inlocuirea conjunctiei ,,sau” din randul 5
cu conjunctia ,,ori”.

De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, in textul propus pentru
art.18, sintagma ,,se vor aplica prevederile cuprinse in Hotarirea
Guvernului nr.560/2001” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se aplica
prevederile Hotararii Guvernului nr.560/2001”.

21. La pct.25, in randul 5 trebuie realizat acordul gramatical, in
sensul inlocuirii verbului ,,a solicitat” cu forma corecta, respectiv ,,au
solicitat”.

22. La pct.27, mentiondm ca din anul 2003, publicatia oficiala a
Uniunii Europene si-a schimbat denumirea. in ,Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene”. Propunem corectarea enuntului.

23. Ca observatie finala, avand in vedere cd interventiile
legislative suferite de acest act normativ sunt substantiale, este de
reflectat dacd acesta nu ar trebui republicat, actualizdndu-se
denumirile si dandu-se o noud numerotare textelor.

Bucuresti
Nr.1165/30.08.2006



