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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii nr. 152 din 15/07/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte si a Legii nr. 543 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2003, initiata de domnii deputati Gabriel Sandu, Dan
Stefan Motreanu, Dan Mihai Marian si de Cristian Alexandru Boureanu
din Grupul parlamentar al PNL (Bp.401/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte
(ANL), dupad cum urmeaza:

- modificarea art. 6> alin. (2) astfel incat locuintele pentru tineri,
destinate inchirierii, sa faca atat obiectul proprietatii publice, cat si al
proprietatii private;

- inserarea a sase articole noi, respectiv art. 22'-22° care vizeaza
instituirea, in sarcina titularilor dreptului de proprietate asupra locuintelor
construite prin ANL, a obligatiei de a vinde aceste locuinte chiriasilor.

I1. Observatii si propuneri
1. Instituirea obligatiei de a vinde chiriagilor locuinte ar putea

conduce la imposibilitatea mentinerii unui fond suficient de locuinte
destinate inchirierii.
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Construirea din fonduri publice a locuintelor destinate inchirierii
necesitd un efort financiar major atat din partea statului, cat si a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Un deziderat important vizat de activitatea derulatd prin ANL este
acela al constituirii unui fond suficient de locuinte destinate inchirierii
persoanelor aflate incd in imposibilitatea de a-gi cumpara locuintd in
conditiile legii.

Nimic nu impiedicd, insd, ca, pe de o parte, persoanele care ocupa
astfel de locuinte, la momentul in care vor ajunge intr-o situatie favorabila,
sd se orienteze pentru a-gi construi/cumpéra o locuinta, in conditiile legii,
eliberand locuinta inchiriata in favoarea celor dezavantajati, iar, pe de alta
parte, ca, in cazul in care va exista un fond suficient de locuinte destinate
inchirierii, o parte din acestea sd poata fi propuse spre vanzare, in conditii
avantajoase, chiriasilor acestora, de cétre institutiile publice/autoritatile
administratiei publice locale competente.

2. Fiind realizate prin investitii publice, locuintele destinate
inchirierii construite prin ANL trebuie sa faca parte din domeniul public.

Prevederile alin. (2) al art. 6° - referitoare la locuintele pentru tineri
destinate inchirierii - au fost introduse intrucat odatd constituite ca
patrimoniu public - dacd nu se crea exclusivitate acestui regim juridic -
s-ar fi putut hotdri, cu respectarea procedurii stabilite prin Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
trecerea In domeniul privat al statului/unitatilor adminstrativ-teritoriale si
vanzarea acestora catre chiriasi.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 trecerea din domeniul
public in domeniul privat se face, dupa caz, prin hotédrare a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, daca prin Constitutie sau prin lege nu se
dispune altfel.

In acest context, apreciem ci modificarea in sensul propus de
initiatori a regimului juridic al locuintelor pentru tineri destinate inchirierii
(construite prin ANL) nu ar trebui sa aiba ca efect deturnarea scopului
pentru care acestea au fost realizate, fard luarea in considerare a situatiei
locative efective existente la nivelul diferitelor unititi administrativ-
teritoriale, ci locuintele respective ar trebui sd ramana in domeniul public,
sd poatd fi trecute In domeniul privat si, ulterior, vandute in ipoteza in care
institutiile publice/autoritdtile administratiei publice locale competente
considera oportund materializarea unui asemenea demers.



3. Mentiondm c4 initiatorii ar fi trebuit sa aiba in vedere si corelarea
textului propus cu dispozitiile care consacra autonomia locald, potrivit
carora consiliile locale (administratori ai domeniului public si privat local)
au initiativa si hotdrasc, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local.

Modificarile aduse prin initiativa legislativa regimului de proprietate
al locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii, nu sunt esentiale, acestea
ramanand in domeniul public (care nu se poate instrdina). Se sugereazi,
insd, cd acestea pot fi trecute in domeniul privat, in vederea vanzirii,
aceastd decizie fiind 1nsd, potrivit legii, la latitudinea proprietarului sau a
administratorului patrimoniului public respectiv.

In contextul celor de mai sus, optiunea chiriasilor de a-si cumpadra
locuinte - art. 22" - este inoperanta in conditiile in care consiliile locale,
administratorii locuintelor respective, nu sunt de acord cu trecerea lor in
proprietatea privata.

Mai mult decét atat, locuintele respective, fiind situate in cladiri
colective, nu pot fi trecute in domeniul privat in mod individual, in
proprietatea respectiva fiind inclusa si o cotd de proprietate comuni aflatd
in indiviziune fortatd, proprietate comund care nu poate avea doui
regimuri juridice diferite in acelasi timp.

4. Cadrul normativ referitor la vanzarea locuintelor proprietate a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale este creat deja prin Legea
nr. 85/1992 privind vdnzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului §i din fondurile unitdtilor economice sau
bugetare de stat, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si prin alte acte normative conexe prin care se stabilesc procedurile
complete si necesare 1n realizarea acestei actiuni, cu delimitarea si
definirea exactd a regimului juridic al proprietétii asupra locuintelor si
terenurilor aferente si a conditiilor de realizare a operatiunilor translative
de proprietate.

Prin aceastd propunere legislativa initiatorii fac abstractie de
prevederile legale sus mentionate i propun reglementari specifice numai
pentru vanzarea locuintelor inchiriate tinerilor, realizate prin Programul
guvernamental derulat prin ANL.

5. In contextul in care s-a acceptat in unanimitate ca Programul de
locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, aflat in plind desfasurare, este
un program viabil care asigurd un spijin real tinerilor in rezolvarea situatiei
lor locative §i ca acesta trebuie continuat in perspectiva rezolvirii si pe
viitor a acestor deziderate, nu a fost identificata pe moment o forma
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coerenta atat din punct de vedere juridic, cat si din punct de vedere tehnic
pentru transpunerea in practicd a ideii ca, prin acelagi program, sa se
rezolve si accesul tinerilor la proprietate.

Posibilitatea vanzarii catre chiriasi a acestor locuinte este studiata in
prezent, impunandu-se, insd, In primul rdnd, analizarea urmaitoarelor
aspecte:

- existenta unui fond de locuinte suficient in raport cu solicitarile
tinerilor de inchiriere a acestora;

- achitarea prealabild a unor credite contractate de citre ANL in
scopul construirii locuintelor destinate inchirierii de catre tineri, in vederea
asigurdrii respectarii clauzelor contractuale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



