EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea eliminirii aspectelor deficitare cu privire la mecanismele pentru
iesirea de pe piatda a operatorilor economici, semnalate de Comisia Europeana in
Raportul cu privire la progresele inregistrate de Romania in cursul anului 2004 in
procesul de aderare la Uniunea Europeana, Guvernul Romaniei a fixat ca obiectiv
prioritar in Programul legislativ si in Strategia de reforma a sistemului judiciar
reformarea procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului.

Premisele realizarii acestui obiectiv au fost create prin elaborarea si adoptarea
unei noi reglementari in materia insolventei, Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 21
aprilie 2006, act normativ intrat in vigoare la data de 20 iulie 2006.

Prevederile noii legi asigura o eficientizare a activitatii tuturor actorilor
implicati In derularea acestei proceduri: judecatori sindici adunarea creditorilor,
comitetul creditorilor si practicieni in reorganizare judiciara si lichidare, deveniti prin
aceasta norma, practicieni in insolventa.

Caracterul reformator al modificarilor prevazute prin respectiva lege atrage
necesitatea amendarii corespunzdtoare a altor reglementdri, dintre care o importanta
deosebitd pentru aplicarea coerentd sistematicd a legislatiei insolventei prezintd
normele ce asigurd cadrul legal al desfasurarii activitatii practicienilor in reorganizare
judiciara si faliment.

Prezentdm, mai jos, o serie de dispozitii din actul normativ mentionat care
impun modificarea legislatiei ce guverneaza exercitarea acestei profesii:

a) art. 3, punctul 27, art. 4, art. 11, art. 19 din Legea nr. 85/2006 prevad
modificarea denumirii profesiei §i a organizatiei profesionale;

b) potrivit art. 4 din Legea 85/2006, fondul de lichidare destinat acoperirii
cheltuielilor procedurii insolventei (format din sumele colectate urmare a majorarii cu
20% a taxelor percepute de oficiile registrului comertului de pe langa tribunale pentru
operatiunile de inregistrare, respectiv a majorarii cu 20% a taxelor percepute pentru
operatiunile de inregistrare in registrul societatilor agricole si, In cazul asociatiilor §i
fundatiilor ce desfasoara activitati economice, in registrul asociatiilor si fundatiilor -
art. 4 alin.(6) din Legea nr. 85/2006) este gestionat de Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventd, or reglementarea actuald in materia organizarii si
functionarii Uniunii nu prevede o astfel de competenta si nici nu creeazd premisele
transparentei utilizari a acestui fond;

c) potrivit art. 19 din Legea nr. 85/2006, judecatorul delegat va fixa
remuneratia administratorului judiciar/lichidatorului, atunci cand aceasta este
suportatd din fondul de lichidare, pe baza criteriilor stabilite prin legea privind
profesia de practician in insolventa (reglementarea actuald a profesiei nu prevede
aceste criterii).

Aplicarea acestor prevederi ale legislatiei insolventei este extrem de dificila in
absenta unei reglementari adaptate a profesiei de practician in insolventd. Actuala
neconcordanta legislativa poate constitui cauza unei practici judecatoresti neunitare in
ceea ce priveste numirea administratorului judiciar lichidatorului in gestionarea
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situatiei de crizd a unei societdti impotriva careia s-a dispus deschiderea procedurii
insolventeli.

Totodata, se impune, cu necesitate si in termen cat mai scurt, crearea cadrului
legal care sd permita actualei Uniuni a Practicienilor in Reorganizare si Lichidare sa
preia si sd gestioneze in mod transparent fondul de lichidare.

Notdm, de asemenea, cd amendarea reglementarii profesiei de practician se
impune cu stringentd in noul context de liberalizare a legislatiei comunitare in
materia liberei circulatii a serviciilor (Directiva nr. 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Uniunii Europene din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene nr. L255 din 30.09.2005, p. 0022-0142).

Sub acest aspect, precizdm ca actuala reglementare roméneasca a profesiei de
practician nu prevede decat situatia practicarii profesiei de catre un practician ce a
dobandit aceastd calitate Intr-un alt stat, nefiind legiferate doua alte cazuri prevazute
distinct de Directiva (respectiv situatia dobandirii calitatii de practician de cétre o
persoand ce nu a exercitat aceastd profesie in niciun alt stat membru al Uniunii
Europene sau stat apartindnd Spatiului Economic European — caz in care actul
normativ comunitar obligd la elaborarea unui cadru legal de acces in profesie
nediscriminator in raport cu cetdtenii romani - §i situatia practicarii profesiei cu titlu
ocazional, in mod temporar — caz in care Directiva face apel la o recunoastere
automata a calificarii profesionale, permitdnd totusi statelor membre adoptarea unor
masuri care sa slujeasca doar garantdrii unei prestatii de calitate §i monitorizarii
mobilitatii profesionale).

Mai mult, reglementarea acestei unice situatii n care este posibild exercitarea
profesiei de catre un cetdtean strain are un caracter restrictiv, fiind asadar in evidenta
contradictie cu norma comunitara corespondenta.

Avand in vedere angajamentele asumate de autoritatile romane in procesul
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, care implica identificarea si eliminarea cat
mai rapida (in mod necesar, anterior aderarii) a tuturor aspectelor ce constituie
obstacole in calea liberei circulatii in spatiul comunitar a bunurilor, capitalurilor,
serviciilor g1 persoanelor, avand de asemenea, in atentie necesitatea corelarii actelor
normative interne pentru aplicarea lor coerentd si sistematicd, se impune, cu
stringenta, adoptarea unui act normativ, in regim de urgentd, pentru modificarea
reglementarii profesiei de practician 1n insolventa.

Masurile legislative propuse au fost elaborate luand in considerare necesitatea
evitarii credrii unor blocaje la instantele de judecata, Intrucét, actualmente, judecatorii
sindici nu pot numi ca administratori judiciari, respectiv lichidatori decat practicieni
in insolventd, or aceastd profesie nu reglementatd distinct si adecvat (nefiind
consacrata legislativ decat profesia de practician in reorganizare si faliment). Pentru
combaterea unei practici judecitoresti neunitare, ce ar urma sa se produca datorita
acestei neconcordante legislative, precum §i pentru asigurarea continuitatii activitatii
profesiei, se justifica o astfel de masura legislativa.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea activitatii

practicienilor in insolventd, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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