PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

PRIVIND CONTROLUL PROVENIENTEI AVERILOR
CARE NU POT FI JUSTIFICATE DIN VENITURILE
LEGALE

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Art. 1 - Scopul prezentei legi este acela de a asigura protectia
relatiilor patrimoniale corecte dintre cetateni, dintre acestia si
institutiile statului sau comunitatea din care ‘fac parte, transparenta
gestlonarn mandatului  Tncredintat, combaterea coruptlel
evazionismului fiscal, a practicilor contrare economiei de piatd si
protectia averilor dobandite in mod licit.

Art. 2 - Prin prezenta lege se instituie controlul averilor semnificative,
in legatura cu care exista indicii ca depasesc veniturile obtinute legal
de catre posesorii acestora.

Art. 3 - Intelesul unor termeni prevazuti in prezenta lege este
urmatorul:
a) prin avere care nu poate fi justificata se intelege totalitatea
bunurilor si drepturilor cu caracter patrimonial ale unei persoane
a caror valoare totald depaseste evident nivelul veniturilor

legale;
b) prin indicii se intelege, disproportia dintre veniturile legale si
cele materializate in bunuri sau creante;

c) prin justificarea provenientei averii se m'gelege obligatia
persoanei care o detine de a dovedi caracterul licit al
mijloacelor folosite pentru dobandirea sau sporirea acesteia.



Art. 4 - Corectitudinea dobandirii averii se stabileste prin urmatoarele
activitati succesive: verificarea prealabila, controlul exercitat de catre
comisia de cercetare a modului de dobandire a averii si judecata.

Art. 5.- Dreptul la aparare al persoanei cercetate este garantat in
toate etapele si activitatile de stabilire a corectitudinii dobandirii averii.

CAPITOLUL 1 g
VERIFICAREA PREALABILA

Art. 6 -Verificarea prealabila se efectueaza de catre compartimentele
special constituite in sectiile teritoriale ale Parchetului National
Anticoruptie.

Art. 7- (1) Sectiile teritoriale ale Parchetului National Anticoruptie
initiaza verificarea prealabila a averii ca urmare a 'sesizarilor primite
de' la cetateni, institutiile specializate, precum si din oficiu, pe baza
unor indicii referitoare la actele de coruptie sau a actelor doveditoare
privind exercitarea nepreformanta a unei raspunderi.

(2) Sesizarile primite de la cetateni trebuie sa fie scrise si
semnate. Verificarea prealabila va incepe dupa invitarea autorului
sesizarii $i ascultarea lui pentru stabilirea seriozitatii si veridicitatii
sesizarii trimise.

(3) Sesizarile anonime nu pot conduce la declansarea actiunii
de verificare prealabila a provenientei averii.

Art. 8 - (1)Organele de urmarire penala si instantele de judecata sunt
obligate sa “sesizeze sectiile teritoriale ale 'Parchetul National
Anticoruptie asupra datelor si informatiilor rezultate din activitatéa de
solutionare a cauzelor aflate in competenta lor ce indica suspiciuni in
Iega’turta cu provenienta unor averi, indiferent de modul de solutionare
a acestora.

(2) Administratiile financiare sunt obligate sa cerceteze cu
mijloace proprii $i sa comunice sectiilor teritoriale ale Parchetului
National Anticoruptie date si informatii din care rezulta ca practicile
evazioniste sau comportamentul de rau platnici apartin unor

persoane cu avere sau venituri personale disproportionate.

(3) Agentia pentru Valorificarea Activelor Bancare, oficiile
registrului comertului si societatile de lichidare sunt obhgate sa
sesizeze Parchetul National Anticoruptie Tn legatura cu datele si
informatiile din care rezults indicii certe despre dobandirea unor averi



de catre persoanele care au cauzat falimentul unor banci, coopera-
tive de credit sau societati comerciale ori nu au rambursat creditele
bancare acordate.

Art. 9 - (1) In cadrul verificarii prealabile, procurorul Parchetului
National Anticoruptie ascultd persoane - inclusiv persoana
suspicionata sesizata - poate solicita inscrisuri, dispune expertize,
folosind numai mijloacele de proba admise de lege si in conditii
procedurale legale.

(2) Ascultarea persoanei care face sesizarea se face numai
dupa punerea in vedere a dispozitiilor art.334 si 335 din codul penal.

Art. 10 - Verificarea prealabilé se finalizeaza prin ordonanta de
admitere sau respingere a sesizarii.

Art. 11 - Ordonanta de admitere a sesizarii se Tnainteaza comisiei de
cercetare a modului de dobandire a averii, impreund cu probele
administrate in timpul verificarii prealabile.

Art. 12 — Ordonanta de admitere va indica, in mod obligatoriu,
dovezile pe care se intemeiaza si sursele de unde acestea pot fi
solicitate sau va fi insotitéd de acte doveditoare.

Art. 13- (1) Activitatea comisiei de cercetare si verificarea prealabil3
efectuate de Parchetul National Anticoruptie nu sunt publice. Aceste
institutii pot informa societatea civilda numai cu privire la existenta sau
inexistenta unui dosar de verificare.

(2) Persoana a carei avere este supusa verificarii prealabile
poate lua cunostinta de actele si lucrarile dosarului si poate fi
asistata de avocat.

Art. 14 - Prin derogare de la dispozitife art.11, procurorul poate retine
din dosarul inaintat comisiei dovezile care ar deconspira sursele de
informatii care trebuie protejate, insa fara a le putea invoca in
probatoriu.



CAPITOLUL 1l
CONTROLUL EXERCITAT DE CATRE COMISIA DE CERCETARE
A MODULUI DE DOBANDIRE A AVERII

Art. 15 - in cazul in care ca urmare a verificarii prealabile se
constata diferente certe intre nivelul probat al valorii averii si
valoarea reala a acesteia, averea este supusa controlului, in conditiile
prezentei legi.

Art. 16 - (1) Pe langa fiecare curte de apel va functiona o comisie
de cercetare a modului de dobandire a averilor, formata din :

- doi judecatori de la curtea de apel, desemnati de presedintele
acesteia, din care unul in calitate de presedinte;

- un procuror de la parchetul care functioneaza pe langa curtea
de apel, desemnat de primul-procuror al acestui parchet.

(2) Presedintele si membrii comisiei de cercetare sunt
desemnati pe o perioada de 8 ani. Pentru aceiasi perioada si de catre
aceleasi persoane vor fi desemnati si trei supleanti, care fi vor inlocui
pe titulari in cazul in care acestia, din motive legale, nu vor putea lua

parte la lucrarile comisiei de cercetare.
(3) Comisia de cercetare are un secretar desemnat de
presedintele curtii de apel dintre grefierii acestei instante.

(4) Este competenta teritorial, comisia de cercetare a modului
de dobéandire averii de pe langa curtea de apel in a carei raza
domiciliaza persoana a carei avere este supusa controlului.

Art. 17 - Comisia de cercetare se poate sesiza si din oficiu in cazul
in care exista indicii in sensul celor definite la art. 3 lit. b) din prezenta
lege.

Art. 18 — (1) Presedintele comisiei de cercetare dispune citarea de
urgentd, in fata comisiei de cercetare, a persoanei care a facut
sesizarea sau a reprezentantului acesteia si a persoanei a carei
avere este supusa controlului.

(2) Persoanei cercetate i se va solicita o declaratie pe proprie
raspundere in care sa mentioneze bunurile dobandite, bunurile
instrainate indiferent de titlu, precum si veniturile realizate in perioada
supusa cercetarii.



(8) Comisia de cercetare poate dispune inventarierea tuturor
bunurilor persoanei cercetate. Inventarierea va fi efectuata in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

(4) Comisia de cercetare poate cita orice persoana care ar
putea da relatii utile pentru lamurirea provenientei bunurilor celui
cercetat si poate solicita autoritatilor publice sau oricarei alte
persoane juridice informatii necesare pentru solutionarea cauzei.

(5) Persoanele care au dobandit bunuri de la persoana
cercetata vor fi audiate in mod obligatoriu.

(6) Comisia de cercetare poate efectua cercetari locale sau
poate dispune efectuarea unor expertize pentru lamurirea cauzei.

(7) Cercetarile efectuate de alte persoane decat membrii
comisiei de cercetare sunt nule.

Art. 19 — (1) Provenienta bunurilor persoanei cercetate care au fost
dobandite pe numele unor interpusi va fi supusa controlului in mod
obligatoriu.

(2) Cercetarile vor fi extinse, in conditiile prezentei legi, si cu
privire la persoanele, cetateni romani si apatrizi ori cetateni straini cu
domiciliul in Romania, care au efectuat acte de donatie care ridica
suspiciuni in favoarea persoanei cercetate.

(3) Justificarea achizitionarii unui bun prin donatii din strainatate
va fi luatd in consideratie doar in baza unor acte de donatie
autentificate ori in urma confirmarii, solicitate pe cale oficiala, din
partea organelor fiscale din tara de domiciliu a donatorului.

(4) Cercetarile vor fi extinse si asupra dobandirii de catre
persoana cercetatd a unor bunuri care au fost instrainate pana in
momentul inceperii cercetarii.

Art. 20 - intocmirea de cétre persoana cercetata a unor acte simulate
ori a unor acte de instrainare cu pret vadit superior fatd de cotatia
pietei, vor fi supuse anularii, in regim de urgenta, cu respectarea
procedurilor legale.

Art. 21 —(1) Cei citati in fata comisiei de cercetare vor fi ascultati pe
rand si vor prezenta dovezile care au stat la baza cererii de cercetare.
Persoana a carei avere este supusa cercetarii va putea produce in



fata comisiei probe in aparare sau va putea solicita administrarea
acestora de catre comisie si, daca considera necesar, poate depune o
declaratie in care va arata veniturile realizate si modul dobandirii
averii.

(2) Comisia de cercetare poate dispune masuri asiguratorii prin
care sa se impiedice instrainarea bunurilor ce apartin persoanei a
carei avere este supusa controlului, precum si asupra averii si
veniturilor dobandite de celalalt sot. Daca din probele administrate
rezulta ca masurile asiguratorii sunt necesare, ele se aplica si fatd de
bunurile de valoare ce fac obiectul declararii , realizate prin persoane
interpuse sau transmise cu titlu oneros catre ascendenti, descendenti,
frati, surori si afini de acelasi grad, precum si cele transmise cu titlu
gratuit catre orice persoana.

(3) Masura de indisponibilizare poate fi totala sau partiala si
poate fi luata si in cazul depozitelor si certificatelor bancare sau CEC.

(4) Masurile prevazute la alin. (2) si (3) inceteaza la data
ramanerii definitive a ordonantei de clasare.

Art. 22 - (1) Comisia de cercetare hotaraste cu majoritate de voturi, in
cel mult 3 luni de la data sesizarii, pronuntand o hotarare motivata,
prin care poate dispune :

a) clasarea cauzei, cand constata ca provenienta bunurilor este
justificata;

b) trimiterea cauzei spre solutionare curtii de apel in raza careia
domiciliaza persoana a carei avere este supusa controlului,
daca constata, pe baza probelor administrate, cad dobandirea
unei cote-parti din acestea sau a anumitor bunuri
determinate nu are caracter licit;

c) suspendarea cercetarii si trimiterea cauzei parchetului
competent, daca in legatura cu bunurile a caror provenienta
este nejustificata rezulta savarsirea unei infractiuni.

(2) Ordonanta de clasare se comunica partilor, parchetului de

pe langa curtea de apel si sectiei teritoriale a Parchetului National
Anticoruptie Tn raza careia functioneaza comisia de cercetare.

Art. 23 - Controlul se reia de catre comisia de cercetare, daca :



a)dupa clasarea cauzei apar elemente noi care pot duce la o
solutie contrara;

b)organul de urmarire penald, dupa efectuarea cercetarilor, in
situatia prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. ¢), nu sesizeaza instanta
penala.

CAPITOLUL IV
JUDECATA
A. Instanta de judecata

Art. 24 - (1) Ordonanta de motivare constituie actul de sesizare a
instantei de judecata.

(2) Probele administrate in fata comisiei de cercetare sunt
dobandite pentru instanta de judecata.

Art. 25 - (1) Presedintele curtii de apel sau presedintele sectiei,
primind dosarul, fixeaza termen de judecata si dispune citarea tuturor
partilor care au fost chemate la comisia de cercetare. Statul, prin
Ministerul Finantelor Publice, va fi intotdeauna citat in instanta.
Participarea procurorului este obligatorie.

(2) Judecatorii si procurorul care au facut parte din comisia de
cercetare nu pot participa la judecata.

Art. 26 - (1) Judecarea cauzei se face pornind de la probele
administrate in fata comisiei de cercetare. La prima zi de infatisare,
partile pot solicita administrarea de probe noi $i curtea de apel va
dispune incuviintarea acestora, acordand un nou termen.

(2) Pana la solutionarea definitiva a cauzei, instanta de
judecata poate dispune indisponibilizarea bunurilor, daca aceasta
masura nu a fost luata in conditiile art. 20 alin. (2) si (3).

Art. 27 - (1) Daca se constata ca dobandirea unor bunuri anume
determinate sau a unei cote-parti dintr-un bun nu este justificata,
curtea de apel va hotarf fie confiscarea bunurilor sau a cotei-parti
nejustificate, fie plata unei sume de bani, egala cu valoarea bunului,
stabilita de instanta pe baza de expertiza. In cazul obligarii la plata



contravalorii bunului instanta va stabili i termenul de plata, care nu
va depasi 12 luni de la data solutionarii cauzei;

(2) Daca in legatura cu bunurile a caror provenienta este
nejustificata rezulta savargirea unei infractiuni, instanta trimite dosarul
la parchetul competent, pentru a analiza daca este cazul sa puna in
migcare actiunea penala.

(3) In cazul in care se constata ca provenienta bunurilor este
justificata, instanta hotaraste inchiderea dosarului.

B. Cai de atac

Art. 28 - (1) impotriva ordonantei de clasare a comisiei de cercetare,
partile interesate, Ministerul Fmantelor Publice si procurorul pot face
recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in termen de 10 zile de la
comunicare.

(2) Ordonanta de trimitere a cauzei spre solutionare instantei nu
poate fi atacata cu recurs decét o data cu sentinta pronuntata asupra
fondului.

Art. 29 - Sentintele curtii de apel pot fi atacate cu recurs de catre
partile interesate, Ministerul Finantelor Publice si procuror la inalta
Curtea de Casatie si Justitie, in termen de 15 zile de la comunicare.

CAPITOLUL V
SANCTIUNI

Art. 30 - Formularea cu rea credinta a unei sesizari cu privire la
modul dobandirii averii de catre o persoana se pedepseste cu
inchisoare stricta de la 3 ani la 5 ani.

Art. 31 - Fapta persoanei a carei avere este supusa controlului, de a
face declaratii de avere care nu corespund adevarului, constituie
infractiunea de fals Tn declaratii si se pedepseste potrivit codului
penal.

Art. 32 - Producerea ori ticluirea de probe mincinoase cu privire la
caracterul ilicit al provenientei bunurilor unei persoane a carei avere



este supusa controlului se pedepseste cu inchisoare stricta de la 3
ani la 5 ani.

Art. 33 - Fapta martorului care in fata comisiei de cercetare ori a
instantei de judecata face afirmatii mincinoase ori ascunde
imprejurari esentiale pentru solutionarea cauzei se pedepseste cu
inchisoare stricta de la un an la 3 ani.

Art. 34 - nstrainarea farad acordul comisiei de cercetare ori a
instantei de judecata sau distrugerea unor bunuri, pe parcursul
cercetarii ori judecarii cauzei, in scopul eludarii cercetarii modului de
dobéandire a acestora, se pedepseste cu inchisoare stricta de la 3 ani
la 5 ani.

Art. 35 - Omisiunea cu rea credinta a sesizarii organelor de urmarire
penala de catre presedintii completelor de judecatd cu privire la
faptele penale constatate cu ocazia judecarii se pedepseste conform
codului penal.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Art. 36 - (1) Dispozitivul hotararii judecatoresti, ramasa irevocabila |,
prin care se constata provenienta ilicitd a unor bunuri, se comunica
organului fiscal de la domiciliul persoanei a carei avere a fost
cercetata, in vederea executarii.

(2) Bunurile confiscate se vor valorifica prin vanzarea la licitatie,
sumele obtinute facandu-se venit la bugetul de stat. Pretul de pornire
a licitatiei nu poate fi mai mic decat valoarea bunului, stabilitd de
instanta pe baza de expertiza.

(3) Véanzarea bunurilor si Tncasarea debitelor stabilite in
conditiile prezentei legi se efectueaza de catre organele fiscale in
conformitate cu dispozitile legale referitoare la executarea silitd
impotriva persoanelor fizice si pentru neachitarea creantelor banesti
datorate statului.
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(4) Cheltuielile pentru depozitarea, conservarea si valorificarea
bunurilor confiscate se scad din sumele obtinute din vanzarea
acestora.

Art. 37 — in cazul in care bunurile confiscate sunt obiecte din metale
rare sau pietre pretioase, titluri de valoare, mijloace de plata straine,
obiecte de arta, colectii de valoare si obiecte de muzeu, acestea se
depun la Banca Nationala a Romaniei sau, dupa caz, la Ministerul
Culturii, in vederea valorificarii prin vanzarea la licitatie.

Art. 38 — (1) Procedura de cercetare si de judecare a provenientei
bunurilor, inceputa asupra unei persoane, continua si impotriva
mostenitorilor acesteia.

(2) Cercetarea poate fi pornita si direct impotriva mostenitorilor,
dar numai in termen de 3 ani de la data deschiderii succesiunii.
Mostenitorii raspund numai in limita activului succesoral.

Art. 39 — Toate actele de procedura in aceasta materie sunt scutite
de orice taxa de timbru, iar in cazul valorificarii bunurilor prin vanzare
la licitatie nu se percepe taxa pe valoarea adaugata.

Art. 40 — Sumele necesare pentru efectuarea expertizelor dispuse
din oficiu se avanseaza dintr-un fond prevazut in bugetul Ministerului
Justitiei, iar in cazul clasarii cauzei se suporta de la bugetul de stat.

Art. 41 — Magistratii care fac parte din comisia prevazuta la art.16
precum si grefierul care efectueaza lucrarile pentru aceasta comisie
beneficiaza de indemnizatia prevazuta la art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din
organele autoritatii judecatoresti.

Art. 42 - Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile
Codului de procedura civila si cele privind executarea creantelor
bugetare.

Art. 43 - Prevederile prezentei legi se aplica tuturor cetatenilor
romani cu privire la averile dobandite in Roménia si in strainatate,



11

precum si apatrizilor si cetatenilor straini, indiferent de domiciliu, cu
privire la averile dobandite in Romania.

Art. 44 - Prezenta lege intra in vigoare dupa 30 zile de la publicarea
ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

Art. 45 - La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice
alte dispozitii contrare.

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta
din................ cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din
................................... cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU



