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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii 656
din 7 decembrie 2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
656 din 7 decembrie 2002 privind prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B519 din 21.09.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.19 si art.20 din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Noutatea reglementarii constd in crearea posibilitdtii pentru
Guvern de a numi presedintele Oficiului de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, fara ca acesta sd mai faca parte din plenul Oficiului,
stabilindu-i §i durata mandatului la patru ani, stabilirea criteriilor de
incetare a calitdtii de functionar al Oficiului. Totodata, se propune
introducerea unei noi reglementdri privind salarizarea personalului
Oficiului.



2. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, intrucit actul normativ de bazd contine infractiuni, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Semnaldm ca nu toate dispozitille din proiect asigura
realizarea interventiilor legislative in acord cu conceptia de baza a
legii supusa modificarii. Astfel:

a) Modificarea alin.4 al art.19 prin care presedintele Oficiului
nu mai este numit din randul plenului Oficiului lasad posibilitatea
numirii oricui in aceasta functie, negandu-se astfel legatura textului cu
cel din alin.(7) al art.19 care cere la lit.a) ca membrii plenului
Oficiului, inclusiv presedintele acestuia, sa fie licentiat si sd aiba cel
putin 10 ani vechime intr-o functie economica sau juridica. In aceste
conditii, intentia de protejare a Oficiului fatd de mediul politic,
afirmati in Expunerea de motive, nu pare a se realiza, Sef al Oficiului
putand fi numit, in viziunea proiectului, oricine, inclusiv o persoana
apartinand mediului politic.

b) Propunerea de a se renunta la institutia plenului Oficiului
ridicd semne de intrebare cu privire la luarea deciziilor de catre Oficiu,
mai ales cd alin.(5) cu privire la formarea plenului si alin.(6) cu
privire la luarea deciziei sunt propuse a fi abrogate. Prin urmare,
proiectul ar trebui sa propund dispozitii noi privind luarea deciziilor.

C) Inlocuirea expresiei de ,,membru al Plenului” cu aceea de
ofunctionar” se abate de la principiile si reglementarile Statutului
functionarului public, care nu definesc notiunea de ,,functionar”, ci pe
cele de ,,functionar public”, ,,functionar public cu statut special” si
,,angajat cu contract individual de munca”.

d) Alineatul (11) privind mentinerea locului de munca anterior
numirii in Oficiu si alin.(12) privind modul de ocupare a locului
devenit vacant sunt dispozitii care completau Statutul membrilor
Oficiului astfel incat abrogarea lor nu pare a aduce reglementarii un
plus de coerenta.

e) In ce priveste modificarea art.20 din lege, semnalim ca
expresia ,,LLegea salarizarii bugetare”, ar trebui inlocuita cu dispozitiile
legale preconizate de catre initiator.

3. In ceea ce priveste redactarea si tehnica legislativi, semnalim
urmatoarele:



a) La titlul proiectului, pentru acuratetea redactarii este necesara
inlocuirea sintagmei ,,Legii 656 din 7 decembrie 2002, cu expresia
,,Legea nr.656/2002”.

Avand in vedere aceasti cerinta si pentru redactarea titlului legii,
astfel cum acesta a fost modificat si publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, precum si pentru evitarea repetarii prepozitiei ,,pentru”,
este necesara reformularea titlului astfel:

,,Lege privind modificarea Legii nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism.”

b) Pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(3) si art.57 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, este necesard introducerea dupd
formula introductiva a dispozitiei modificatoare comune ambelor
articole modificate, exprimatd in forma articolului unic, avand
urmatorul text.

,,Articol unic.- Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.904 din 12 decembrie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:”

In continuare, pentru o buni sistematizare a dispozitiilor
normative, precum si pentru supletea proiectului, urmeaza ca textele
constituind interventii legislative subsumate Articolului unic, sa fie
marcate cu cifre arabe.

Totodata, mentionam ca potrivit exigentelor normelor de tehnica
legislativa, invocarea elementelor structurale din actul normativ de
baza, nu se face prin abrevieri. Ca urmare, abrevierile ,,Alin.” si
,,Art.” din partea dispozitiva a punctelor de modificare trebuie redate
in Intregime.

Tinand seama ca la articolul 19, unele alineate se modifica, altele
se abroga si alte alineate raman 1n redactarea existentd in vigoare, este
necesard, in cazul mentinerii proiectului in forma propusa,
resistematizarea interventiilor legislative, astfel:

,.1. Alineatele (4), (7), (8), (9), (10), (13) si (16) ale
articolului 19 vor avea urmatorul cuprins:”.



In continuare, se vor reda textele propuse pentru acestea incadrate
intre ghilimele, din fata carora se va elimina mentiunea ,,Alin.”.

,,2. Alineatele (5), (6), (11) si (12) ale articolului 19 se
abroga.”
,,3. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru acest articol, cu
mentiunea ca in fata alin.(1) trebuie introdusa precizarea ,,Art.20”.

¢) La textul propus pentru alin.(4) al art.19, pentru o redactare
corespunzatoare propunem inlocuirea expresiei ,,numit Guvern pe un
mandat de 4 ani”, cu expresia ,,numit de Guvern prin hotarare, pentru
un mandat de 4 ani”.

d) La textul propus pentru alin.(7) al art.19 partea introductiva,
propunem inlocuirea termenului de debut ,,Functionarii” prin cuvantul
,Membrii”, mai potrivit in context, propunere valabild si pentru
alin.(8), (9), (10) si (13) al aceluiasi articol.

Totodata, la lit.c) a alin.(7) al art.19, in concordantd cu
prevederile art.16 alin.(3) din Constitutie, este necesar sa se elimine
termenul ,,numai” din expresia ,,numai cetdtenia romana”.
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