EXPUNERE DE MOTIVE

Normele juridice instituite in Roméania in domeniul aparirii impotriva
incendiilor reprezintd un instrument lzgislativ de prim ordin menit s garanteze
unele dintre cele mai importante drepturi constitutionale, respectiv dreptul la
viatd, dreptul la integritate fizica, dreptul la un mediu sandtos si dreptul de
proprietate.

Reglementarile adoptate in domeniul de referintd au permis statului
romén sd se situeze in mod constant printre statele cu cel mai redus numar de
incendit la mia de locuitori.

Experienta acumulata si studiile efectuate au demonstrat cd eficacitatea
sistemului romanesc de aparare impotriva incendiilor se datoreaza, in primul
rind celor doud forme de control de stat prealabil, autorizatia si avizul privind
prevenirea si stingerea incendiilor (respectiv autorizatia si avizul de securitate la
incendiu, de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 307/2006 privind apararea
impotriva incendiilor).

Analizind problematica creatd de aplicarea Legii nr. 359/2004 privind
simplificarea tormalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor
fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, care vizeazd autorizarea
functiondrii persoanelor juridice privind activitatea desfasuratd din punct de
vedere al prevenirii si stingerii incerdiilor pe baza declaratiei pe propria
raspundere, coroborat cu prevederile Hotararii Guvernului Romaéniei nr.
448/2002 pentru aprobarea categoriiler de constructii $i amenajari care se supun
avizarii/autorizarii de prevenire si stinwere a incendiilor, este strict necesara
modificarea legii, din urmatoarele cons:derente:



De cele mai mulie ori, continutul declaratiilor pe propria raspundere
privind respectarea masurilor de p.s.i. (chiar datele de identificare - adresa, nr.
de telefon) nu sunt in conformitate cu situatia reald, iar in urma verificarilor
efectuate s-a constatat neasigurarea nivelului de protectie la foc al sediilor si
punctelor de lucru declarate conform cerintelor actelor normative si
reglementarilor tehnice privind apararea impotriva incendiilor.

Cu ocazia verificarilor efectuate in teren, s-au constatat diferite situatii,
dintre care cele mai frecvente sunt:

a) activitdtile declarate si consemnate in declaratiile pe propria
raspundere nu concorda cu activitatea desfasurata practic la punctul de lucru;

b) declaratia pe propria raspundere precede uneori cu mult timp data
inceperil activitatii operatorului economic, pentru verificarea acestora irosindu-
se importante resurse umane si materiale.

De asemenea, s-a constatat incilcarea, in numeroase cazuri, a prevederilor
art. 10 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucrdiilor de constructii si instalatii aferente
acestora, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora la unele
categorii de constructii este obligatorie includerea in comisiile de receptie a unui
specialist din cadrul inspectoratului judetean sau al municipiului Bucuresti
pentru situatii de urgenta pe baza solicitarii scrise a investitorului.

Declaratiile-tip pe propria raspurdere pentru incadrarea sediilor sociale,
secundare si punctelor de lucru in categoriile prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 448/2002 sunt incomplete, in sensul cd nu cuprind si date
referitoare la suprafata desfasuratd a spatiilor, destinatia, numarul maxim de
persoane (utilizatori), locatia de desfasirare a activitatii, regimul de inaltime etc.

Totodata, dinamica in care persoanele juridice isi modificd domeniul de
activitate depdseste capacitatea inspectoratelor judetene sau al municipiului
Bucuresti pentru situatii de urgentd de urmdrire in teren a modului de
indeplinire a conditiilor de functionare. Astfel, serviciile de interventie se
confruntd cu situatia de a nu cuncaste in mod operativ toate stdrile de pericol ce
se pot crea.

In perioada 1 ianuarie 2005 - 30 mai 2006 au fost autorizati pe propria
raspundere 337169 de operatori economici, dintre care numai 4,02% (13563) au
putut fi controlati, iar in cazul urui numar de 1361 s-a constatat ca incalca grav
prevederile legale, nesolicitand autorizatic p.s.i. conform Hotararii Guvernului
Romaniei nr. 44&/2002.

Astfel, in urma controalelor efectuate, reprezentantii inspectoratelor
judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd au constatat
urmitoarele nereguli si deficientc cu implicatii majore sub aspectul punerir in
pericol a vietii si integritatit fizice a cetitenilor si a bunurilor acestora:



1. nerespectarea distantclor de siguranta fata de constructiile invecinate;

2. nu au fost realizate compartimentarile si inchiderile exterioare din
materiale a cdror rezistentd la foc era precizata in documentatii;

3. nu au fost realizate elementele privind preintdmpinarea propagarii
incendiilor prevazute in reglementarile tehnice specifice;

4. necorelarea dintre gradul de rezistenta la foc al constructiei si humarul
de niveluri supraterane;

5. neamenajarea celei de a doua cai de evacuare la sali aglomerate;

6. absenta iluminatulut de sigurantd pentru evacuare;

7. lipsa instalatiilor de semnalizare a incendilor;

8. nu sunt prevdzute dispozitive pentru evacuarea fumului cu deschidere
automatd si manuald in caz de incendiw;

9. nerespectarea preciza: ilor scenariilor de sigurantd la foc;

10. nu s-a realizat rezerva de apa pentru incendiu, nu au fost realizate sau
reabilitate instalatii de stingere cu apa — hidranti exteriori, hidranti interiori,
sprinklere, drencere.

In multe situatii nu sunt indeplinite performantele si cerintele privind
securitatea la incendiu a construciilor in vederea asigurdrii securitdtii
utilizatorilor acestora, statuaie de Directiva europeand nr. 89/106/CEE privind
produsele pentru construciii  (document transpus iIn prevederile actelor
normative nationale) referitoare la asigurarea in conditii de incendiu a:

- stabilitatii la foc in vederea asigurdrii sigurantei persoanelor in timpul
cat se presupune < sunt in clédire, evitirii prabusirii cladirii care ar putea rani
oament, cresterii securitatit echipelor de salvare si pompierilor care intervin;

- preintdmpindrii propagarit incendiului In interiorul constructiei si la
vecinatati;

- protectiei, evacudrii si salvrii persoanelor pentru a permite persoanelor
aflate in cldadire sa se evacueze 1utr-un loc sigur, precum §i pentru a permite
echipelor de interventie sa intre, sd caute st sd iasa din cladire;

- securitdtit echipelor de interventie, astfel incat sd se asigure posibilitatea
de a fi efectuate operatiuni de salvare, in mod eficient si la un nivel acceptabil
de securitate.

Tinand scama de faptul cad accastda formd de autorizare a functionarii
comerciantilor pe baza declaratiet ne propria raspundere, prevazuta de Legea nr.
359/2004, cu moedificarile s: compietarile ulterioare, a determinat reducerea
semnificativa a nivelului de protectie impotriva incendiilor a vietii oamentlor $1
bunurilor acestora, pentru evitarca crefirii unor stari de pericol cu consecinte
grave asupra vietii si integritatii fizice a persoanelor i asupra proprietatii, a fost
promovat prezentul proiect de lege.

Proiectul a fost supus dezbaterii publice, in conditiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizional!a in administratia publica.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru
modificarea Legii nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice, inregistrarca tiscald a acestora, precum si la autorizarea
functiondrii persoanelor juridice, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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TABEL COMPARATIV

la proiectul Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
359/2004 privind simplificarea formalitiitilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor
fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscali a acestora, precum si la
autorizarea functionarii persoanelor juridice

Legea nr. 359/2004

Proiect QUG pentru modificarea si completarea
Legii nr. 359/2004

Articolul 15 alin. (1) lit. b):

b) persoana juridica indeplineste conditiile de
functionare prevazute de legislatia specifica in
domeniul prevenirii si stingerii incendiilor
(P.S.I.), sanitar, sanitar-veterinar, protectiei
mediului si protectiei muncii, pentru activitatile
precizate in declaratia-tip.

1. La articolul 15 alineatul (1), litera b) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

“b) persoana jundicd indeplineste conditiile de
functionare previazute de legislatia specificd in
domeniul sanitar, sanitar-veterinar, protectiel
mediulul §i protectiel muncii, pentru activitatile
precizate in declaratia-tip.”

Articolul 17 alineatul (1), litera b):

b) s-a inregistrat declaratia-tip pe propria
raspundere, din care rezulta ca sunt indeplinite
conditiile de functionare prevazute de legislatia
specifica i domeniul prevenirii si stingerii
incendiilor (P.S.I.), sanitar, sanitar-veterinar,
protectiei mediului si protectiel muncii, pentru
activitatile declarate;

2. La articolul 17" alineatul (1), litera b) se |
modifica si va avea urmaitorul cuprins: ‘

“b) s-a inregistrat declaratia-tip pe propra
raspundere, din care rezultd cd sunt indeplinite
conditille de functionare prevazute de legislatia .
specifica in domeniul sanitar, sanitar-veterinar,{
protectiei mediului §1 protectier munci, pentru |
activititile declarate;” r

Articolul 177 alineatul (2):

(2) Autoritatile publice competente prevazute la
alin. (1) sunt:

- brigazile si grupurile de pompieri militarn din
subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor;

- directule de sanatate publica teritoriale din
subordinea Ministerului Sanatatit sau ministerele
cu retea proprie de sanatate publica;

- Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor sau ministerele cu

|
3. La articolul 17 alineatul (2), prima liniuti se |
abroga.




retea sanitara veterinara proprie;

- autoritatile publice teritoriale de protectie a
mediului din subordinea Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor;

- inspectoratele teritoriale de munca din subordinea
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale st
Familiel.




