35»&“’

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia pentru buget finante,
activita cara §| plata de pital
Nr. XXII7 ..l
RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentara a
institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si/sau de
reasigurare, a societatilor de servicii de investitii financiare
si a societatilor de administrare a investitiilor dintr-un
conglomerat financiar

Cu adresa nr. L 992/2006, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital a fost sesizata pentru dezbaterea si intocmirea
raportului la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentara a
institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si/sau de reasigurare,
a societatilor de servicii de investitii financiare si a societatilor de
administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar.

Obiectul ordonantei de urgenta il constituie reglementarea instituirii
supravegherii suplimentarea a institutilor de credit, a societatilor de
asigurare si/sau de reasigurare, a societatilor de servicii de investitii
financiare si a societatilor de administrare a investitiilor, autorizate conform
regulilor sectoriale aplicabile si care fac parte dintr-un conglomerat
financiar, Tn scopul asigurarii stabilitatii financiare si al protectiei
deponentilor, asiguratilor si investitorilor.

Practic, Ordonanta de urgentd asigura transpunerea Si
implementarea in legislatia nationald a acelor prevederi ale Directivei
2002/87/CE privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a
societatilor de asigurare si a firmelor de investitii dintr-un conglomerat
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financiar, actiune care, potrivit negocierilor in vederea aderarii, trebuia
realizatd pana cel mai tarziu la finele anului 2006.

Necesitatea reglementarii suplimentare la nivelul unui grup format din
institutii de credit, societati de asigurare si financiare de investitii, denumit
conglomerat financiar, este argumentatd astfel: legislatia prudentiala
sectoriald, respectiv regulile de supraveghere prudentiala pe baza
individuala si consolidata, este insuficienta pentru a surprinde riscurile pe
care le implica desfasurarea activitatilor financiare integrate prin intermediul
unei structuri complexe cum este conglomeratul financiar; evolutiile
inregistrate pe pietele financiare au condus la crearea de grupuri financiare,
care furnizeaza servicii si produse atat in sectorul bancar gi cel al serviciilor
de investitii, pe de o parte, cat si in sectorul asigurarilor, pe de alta parte;
necesitatea crearii cadrului general legislativ care sa impuna un regim de
supraveghere suplimentara echivalent cu cel aplicat in cazul
conglomeratelor financiare ale caror societati mama sunt situate in spatiul
Uniunii Europene, si in cazul entitatilor reglementate care fac parte dintr-un
conglomerat financiar a carui societate mama este situata intr-un stat tert.

Ordonanta de urgenta este structurata in sase capitole ale caror
reglementari principale se refera la: domeniul de aplicare si definirea
termenilor utilizati; criteriile de identificare a unui conglomerat financiar si
modul in care se realizeaza aceasta identificare de catre autoritatile
competente; sfera de aplicare a supravegherii suplimentare si cerintele
prudentiale care trebuie urmarite la nivelul unui conglomerat financiar
(pozitia financiara a acestuia, adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor,
tranzactile intra-grup, mecanismele de control intern si procesele de
administrare a riscurilor in cadrul conglomeratului financiar); criteriile pentru
desemnarea autoritati competente responsabile cu exercitarea
supravegherii suplimentare si atributile acesteia; supravegherea
suplimentara in cazul grupurilor ale caror societati mama sunt situate in
state terte.

Consiliul Legislativ, cu adresa nr. 1674/12.12.2006, a avizat favorabil
proiectul Ordonantei de urgenta.

De asemenea, proiectul de lege a fost avizat, favorabil fara
amendamente, de Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validari.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a
examinat proiectul de lege in sedinta din 14 februarie 2007 si a hotarat, cu
unanimitate de voturi, sa intocmeasca raport de admitere, cu
amendamentele din anexa.

La dezbateri au participat, in calitate de invitati, initiatorii proiectului
de lege: din partea Bancii Nationale a Roméniei domnul prim
viceguvernator Florin Georgescu, domnul director general Emilian
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Antonescu; din partea Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor doamna
presedinte Angela Toncescu; din partea Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare doamnele Florentina Boboc si Daniela Niculau Miclea; din partea
Asociatiei Romane a Bancilor domnul director Constantin Barbu si din
partea Ministerului Finantelor Publice domnul director sef de cabinet Stefan
Nanu. Initiatorii au fost de acord cu amendamentele admise de catre
Comisie.

Ca urmare, Comisia supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul de admitere si amendamentele respective, impreuna cu
proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 98/2006.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor
articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata in 2003.

Potrivit articolului 75 alineatul (1) din Constitutie si a articolului 88
alineatul (7), punctul 1 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea
Senatului nr. 28 din 25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi
adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
RGO

Senator- AronToan Popa Senator loan-Codrut Seres



Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

AMENDAMENTE

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2006 privind

supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare gi/sau de
reasigurare, a societatilor de servicii de investitii financiare si a societatilor
de administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar

Nr.
crt. Text initial Text propus Motivatie
1. Litera d) a alineatului 3 al articolului 28 | Pentru punerea de acord
se modificdi si va avea urmatorul |cu prevederile Legii nr.
cuprins: 441/2006 pentru
Art. 28. - (3) Cooperarea trebuie sa | ,Art. 28. - (3) Cooperarea trebuie sa | modificarea Si
asigure cel putin colectarea si schimbul de | asigure cel putin colectarea si schimbul de | completarea Legii nr.
informatii cu privire la urmatoarele | informatii cu privire la  urmatoarele | 31/1990 privind societatile
elemente esentiale: elemente esentiale: comerciale, republicata si
d) principalii actionari si conducatorii | d) principalii actionari si persoanele care | a Legii nr. 26/1990 privind
conglomeratului financiar; exercita responsabilititi de administrare | registrul comeriului,
si/lsau conducere a conglomeratului | republicata si corelare cu
financiar” amendamentul de Ila
punctul 3.
2. Litera a) a alineatului 1 al articolului 30

Art. 30. - (1) Fara a se aduce atingere
responsabilitatilor lor specifice, stabilite in

se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
,Art. 30. - (1) Fara a se aduce atingere

responsabilitatilor lor specifice, stabilite in




baza regulilor sectoriale, inaintea luarii unei

decizii, atunci cand decizile sunt
importante pentru atributiile de
supraveghere ale celorlalte autoritati
competente, autoritatile competente

implicate se consulta reciproc in ceea ce
priveste urmatoarele elemente:
a) modificari ale structurii actionariatului,

ale structurii organizatorice sau ale
structurii de conducere ale entitatilor
reglementate dintr-un conglomerat
financiar, care necesita aprobarea sau

autorizarea autoritatilor competente;

baza regulilor sectoriale, inaintea luarii unei

decizii, atunci cand decizile sunt
importante pentru atributiile de
supraveghere ale celorlalte autoritati
competente, autoritatile competente

implicate se consulta reciproc in ceea ce
priveste urmatoarele elemente:

a) modificari ale structurii actionariatului,
ale structurii organizatorice sau ale
structurii de administrare si conducere ale
entitatilor reglementate dintr-un
conglomerat financiar, care necesita
aprobarea sau autorizarea autoritatilor
competente;”

Pentru punerea de acord
cu prevederile Legii nr.

441/2006 pentru
modificarea Si
completarea Legii nr.

31/1990 privind societatile
comerciale, republicata si
a Legii nr. 26/1990 privind
registrul comeriului,
republicata.

Art. 36. - (1) Conducerea operativa a
activitatii unei societati financiare holding
mixte, persoana juridica romana, trebuie sa
fie asiguratd de 2 persoane, care sa aiba
onorabilitatea necesara si experienta
suficientd pentru a exercita acele atributii.

(2)Societatile financiare holding mixte
trebuie sa notifice coordonatorului numirea
Tn functie a persoanelor prevazute la alin.
(1), inclusiv in situatia in care
coordonatorul este o autoritate competenta
dintr-un alt stat membru, in conditiile
stabilite prin reglementari.

(3)  Coordonatorul urmareste  in
permanenta indeplinirea cerintelor
mentionate la alin. (1), dispunénd masurile
sau sanctiunile care se impun in caz de

Articolului 36 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 36. - (1) Administrarea si/sau
conducerea activitatii unei  societati
financiare holding mixte, persoana juridica
romana, trebuie sa fie asigurata de 2
persoane.

(2) Persoanele carora le sunt
incredintate responsabilitati de
administrare si/sau conducere, in
calitate de administratori, directori,
membri ai consiliului de supraveghere
sau ai directoratului, dupa caz, trebuie
sa aibad reputatie adecvata si experienta
suficienta pentru exercitarea
responsabilitdtilor incredintate

(3) Societatile financiare holding mixte
trebuie sa notifice coordonatorului
numirea in functie a persoanelor
previzute la alin. (2), inclusiv in situatia

Pentru punerea de acord
cu prevederile Legii nr.
441/2006 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile
comerciale, republicata si
a Legii nr. 26/1990 privind
registrul comentului,
republicata.




nerespectare a acestora, prevazute la art.
43, respectiv la art. 44.

in care coordonatorul este o autoritate
competenta dintr-un alt stat membru, in
conditiile stabilite prin reglementari.

(4) Coordonatorul urmareste in
permanenta indeplinirea cerintelor de la
alin. (2), dispundnd masurile sau
sanctiunile care se impun in caz de
nerespectare a acestora, prevazute la
art. 43, respectiv la art. 44.”

Alineatul (2) al articolului 37 se
elimina.

Art. 37. - (2) Administratorii si Pentru corelare cu
persoanele care asigura conducerea prevederile legislatiei
operativa a societatilor financiare | Se elimina. generale privind
holding mixte sunt responsabile pentru societatile comerciale.
aplicarea alin. (1).

Alineatul (2) al articolului 40 se

Art. 40. — (2) Coordonatorul, impreuna
cu celelalte autoritati  competente
relevante, si auditorii financiari ai societatii
financiare holding mixte se intélnesc
periodic pentru a discuta aspecte de
interes comun 1in ceea ce priveste
activitatea conglomeratului financiar. La
aceste intalniri pot fi invitate si persoanele
care asigurd conducerea operativa a
societatii  financiare holding mixte si,
respectiv cele care asigura conducerea
operativa a entitatilor reglementate din
conglomeratul financiar.

modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Art. 40. — (2) Coordonatorul, impreuna
cu celelalte  autoritati  competente
relevante, si auditorii financiari ai societatii
financiare holding mixte se intalnesc
periodic pentru a discuta aspecte de
interes comun 1in ceea ce priveste
activitatea conglomeratului financiar. La
aceste intalniri pot fi invitate si persoanele

care exercita responsabilitati de
administrare si/sau conducere a
societatii financiare holding mixte si,

respectiv a entitatilor reglementate din
conglomeratul financiar.*

Pentru punerea de acord
cu prevederile Legii nr.

441/2006 pentru
modificarea Si
completarea Legii nr.

31/1990 privind societatile
comerciale, republicata si
a Legii nr. 26/1990 privind
registrul comertului,
republicata.

Litera a) a articolului 43 se
completeaza si va avea urmatorul
cuprins:




Art. 43. - In cazul in care entitatile
reglementate dintr-un conglomerat
financiar respecta cerintele referitoare la
adecvarea capitalului, concentrarea
riscurilor, tranzactiile intragrup si, respectiv
la mecanismele de control intern si
procesele de administrare a riscurilor
prevazute de prezenta Ordonanta de
urgenta si In reglementdrile date in
aplicarea acesteia, dar, cu toate acestea,
solvabilitatea risca sa fie periclitata sau
tranzactiile intragrup ori concentrarile de
riscuri conduc la o deteriorare a pozitiei

financiare a entitatilor reglementate,
coordonatorul poate lua, in ceea ce
priveste societatea financiara holding
mixta, urmatoarele masuri:

a) incheierea unui acord cu

administratorii societatii financiare holding
mixte, care sad cuprinda un program de
masuri de remediere,

»Art. 43. — In cazul In care entitatile
reglementate dintr-un conglomerat
financiar respecta cerintele referitoare la
adecvarea capitalului, concentrarea
riscurilor, tranzactiile intragrup si, respectiv
la mecanismele de control intern si
procesele de administrare a riscurilor
prevazute de prezenta Ordonanta de
urgentda si in reglementarile date in
aplicarea acesteia, dar, cu toate acestea,
solvabilitatea risca sa fie periclitatd sau
tranzactiile intragrup ori concentrarile de
riscuri conduc la o deteriorare a pozitiei

financiare a entitdtilor reglementate,
coordonatorul poate lua, in ceea ce
priveste societatea financiara holding
mixta, urmatoarele masuri:

a) incheierea unui acord cu

administratorii sau, dupa caz, cu membrii
directoratului societatii financiare holding
mixte, care sa cuprinda un program de
masuri de remediere;*

Pentru punerea de acord
cu prevederile Legii nr.
441/2006 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile
comerciale, republicata si
a Legii nr. 26/1990 privind
registrul comertului,
republicata.

Art. 44. — (1) in cazul in care entitatile
reglementate sau o societate financiara

holding mixta dintr-un  conglomerat
financiar nu se conformeaza cerintelor
referitoare la adecvarea capitalului,
concentrarea riscurilor, tranzactiile

intragrup si, respectiv la mecanismele de
control intern si procesele de administrare
a riscurilor prevazute de prezenta
Ordonanta de urgenta si in reglementarile

Literele b), d) si e) ale alineatului (1) al
articolului 44 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»Art. 44. — (1) In cazul in care entitatile
reglementate sau o societate financiara
holding mixta. dintr-un  conglomerat
financiar nu se conformeaza cerintelor
referitoare la  adecvarea  capitalului,
concentrarea riscurilor, tranzactiile
intragrup si, respectiv la mecanismele de
control intern si procesele de administrare
a riscurilor prevazute de prezenta
Ordonanta de urgentd si in reglementarile




date in aplicarea acesteia, nu respecta
conditiile speciale impuse sau
angajamentele asumate cu privire la
supravegherea suplimentara, sau nu
respecta oricare dintre masurile impuse
potrivit prevederilor art. 43, coordonatorul
poate aplica, in ceea ce priveste societatea
financiara holding mixta, urmatoarele
sanctiuni:

a)......

b) suspendarea din functie pe o perioada
determinatd a uneia sau a mai multor
persoane care asigura conducerea
operativa a societatii;

C).....
d) amenda aplicata persoanelor care
asigura conducerea operativa, intre 1-6
remuneratii  nete, conform  nivelului
acestora in luna precedenta datei la care s-
a constatat fapta;

e) dispunerea inlocuiri, de catre
societatea financiara holding mixta, a
persoanei/persoanelor care asigura
conducerea operativa a societatii.

date in aplicarea acesteia, nu respecta
conditiile speciale impuse sau
angajamentele asumate cu privire la
supravegherea suplimentarda, sau nu
respecta oricare dintre masurile impuse
potrivit prevederilor art. 43, coordonatorul
poate aplica, in ceea ce priveste societatea
financiara holding mixta, urmatoarele
sanctiuni:

a)......

b) suspendarea din functie pe o perioada
determinata a uneia sau a mai multor
persoane care exercita responsabilitati
de administrare si/sau conducere a
societatii;

C).....

d) amenda aplicatd persoanelor care
exercita responsabilitati de administrare
si/sau conducere a societatii, intre 1-6
remuneratii  nete, conform  nivelului
acestora in luna precedenta datei la care s-
a constatat fapta;

e) dispunerea inlocuirii, de catre
societatea financiara holding mixta, a
persoanei/persoanelor care  exercita
responsabilititi de administrare si/sau
conducere a societatii.

Pentru punerea de acord
cu prevederile Legii nr.
441/2006 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile
comerciale, republicata si
a Legii nr. 26/1990 privind
registrul comeriului,
republicata.

Art. 44. — (2) Pe perioada suspendarii din
functie, dispusa de coordonator in baza
alin. (1) lit. b) se va asigura de catre
societatea  financiara holding mixta
desemnarea, cu respectarea prevederilor
art. 36 alin. (1), a unei persoane care sa

Alineatul (2) al articolului 44 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 44. — (2) Pe perioada suspendarii
din functie, dispusa de coordonator in baza
alin. (1) lit. b), se va asigura de catre
societatea financiara holding  mixta
desemnarea persoanei/persoanelor care
sa exercite interimar responsabilitati de

Pentru punerea de acord
cu prevederile Legii nr.
441/2006 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile
comerciale, republicata si
a Legii nr. 26/1990 privind




asigure interimar conducerea operativa.

administrare si/sau conducere, cu
respectarea prevederilor art. 36 alin. (2).

registrul
republicata.

comertului,

Dupa alineatul (3) al articolului 44 se
introduce un nou alineat, alineatul (4),
cu urmatorul cuprins:

»(4) Sanctiunile prevazute la alin. (1)
lit. b), d) si e) se aplica persoanelor
vinovate de executarea in mod
necorespunzator a responsabilitatilor
de administrare si/sau conducere.”

Pentru corelare cu
prevederiie  OUG nr.
99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea
capitalului.

10.

Art. 50 - Faptelor prevazute la art. 44 le
sunt aplicabile prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 50 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art.50 - (1) Constatarea faptelor
prevazute ia art. 44 se face de citre
personalul imputernicit in acest sens de
coordonator, care exercita atributii de
supraveghere a respectarii dispozitiilor
prezentei ordonante de urgenta.

(2) Actele cu privire la o societate
financiara holding mixta, prin care sunt
aplicate masuri sau sanctiuni potrivit
dispozitiilor art. 43 si 44 se emit de catre
coordonator. Prevederile legale
sectoriale referitoare la emiterea actelor
de aplicare a masurilor sau sanctiunilor
cu privire la entititile reglementate se
aplica in mod corespunzator.“

Explicitarea procedurii, cu
luarea in considerare a
specificului sectorial.

11.

Dupa articolul 50 se introduc doua
articole noi, articolul 50' si articolul 507,
cu urmatorul cuprins:

»Art. 50'. - (1) Aplicarea sanctiunilor
prevazute la art. 44 se prescrie in
termen de 1 an de la data constatarii
faptei, dar nu mai muit de 3 ani de la
data savarsirii faptei.

Necesitatea aplicarii unui
regim unitar in privinta
procedurii de contestare a
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(2) Aplicarea sanctiunilor nu inlatura | masurilor sau sanctiunilor
raspunderea materiala, civila sau | aplicate, indiferent de
penala, dupa caz. coordonatorul desemnat.

Art. 50 - (1) Actele prin care se aplica
masuri sau sanctiuni de catre
coordonator, potrivit dispozitiilor art. 43
si 44, pot fi contestate la organul de
conducere al coordonatorului in termen
de 15 zile de Ila comunicare.
Coordonatorul se pronuntd prin
hotarare motivata in termen de 30 de
zile de la data sesizarii.

(2) Hotararea coordonatorului poate fi
atacatd la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, in termen de 15 zile de la
comunicare.

(3) Pana la adoptarea unei hotarari de
catre coordonator, potrivit alin. (1), sau
padna la pronuntarea unei hotérari
definitive si irevocabile de catre instanta
judecatoreasca, potrivit alin. (2),
executarea actelor emise de
coordonator nu se suspenda.*

P;esedinte, Secretar, /

mn\l’oa\n Popa Senator loan-Codrut Sere§




