EXPUNERE DE MOTIVE

Procesul integrdrii Romaniei in Uniunea Furopeand presupune armonizarea
cadrului legal si de reglementare national la dispozitiile legislatiel comunitare. Astfel,
prinatre angajamentele asumate in cadrul negocierilor cu Uniunea Europeand aferente
Capitolului 3 — Libera circulatie a serviciilor se numard si cel referitor la transpunerea si
implementarea in legislatia nationald a Directivei 2002/87/CE privind supravegherea
supdimentard a institutiilor de credit, a societdtilor de asigurare si firmelor de investitii
dintr-un conglomerat financiar si modificarea Directivelor 73/239/CEE, 79/267/CEE,
92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE si 93/22/CEE si a Directivelor 98/78/CE si
200 0/12/CE (Directiva 2002/87/CE).

Transpunerea si implementarea directivei comunitare in legislatia nationala
trebuie realizatd pana la finele anului 2006, termen stabilit in cadrul negocierilor in
vederea aderidrii. Mai mult, atit legislatia primara (prezentul act normativ) cit si
legislatia secundara (regulamentele si normele care vor fi emise pentru aplicarea
prezentului act normativ) trebuie si fie adoptate si publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei astfel Incit, pana cel tirziu la sfirsitul anului 2006, sia poati fi
realizata si procedura de pre-notificare la Comisia Europeani a intregului cadru
legislativ adoptat.

Din evaludrile efectuate cu comisiile parlamentare a rezultat faptul ca in
cazul promovirii actul normativ propus sub forma unei legi, termenul solicitat de
Comisia Europeana nu poate fi respectat.

Trebuie subliniat faptul ca atit nerespectarea de citre un stat membru a
termenelor de transpunere in legislatia nationala a acquis-ului comunitar, cit si a
termenului in care trebuie realizati procedura de pre-notificare, constituie motive
pentru declansarea de citre Comisia Europeani a procedurii de sanctionare
pentru respectivul stat membru.

Astfel, avind in vedere necesitatea adoptirii de urgentd a prezentului act
normativ, astfel incit sa fie evitati perspectiva declansirii fati de Roméinia a
procedurii de sanctionare de citre Comisia Europeana chiar de la inceputul
dobandirii calititii de stat membru, s-a considerat necesara promovarea acestuia
sub forma unei ordonante de urgenta.

Emiterea Directivei 2002/87/CE a fost determinatd, in principal, de urmatoarele
considerente:

- evolutiile inregistrate pe pietele financiare care au condus la crearea unor
grupuri financiare, denumite conglomerate financiare, care furnizeaza servicii si produse
atat in sectorul bancar/sectorul serviciilor de investitii, pe de o parte, cat si in sectorul
asigurdarilor, pe de alta parte;



- inexistenta unei forme de supraveghere prudentiald la nivelul unui grup format
din institutii de credit, societati de asigurare si firme de investitii care fac parte dintr-un
con glomerat financiar, in conditiile in care legislatia prudentiald sectoriald a acestora
(regulile de supraveghere prudentiala pe bazd individuald si consolidatd) este
insuficientd pentru a surprinde riscurile pe care desfasurarea activitdtilor financiare
integrate prin intermediul unei structuri complexe cum este conglomeratul financiar le
implica;

- necesitatea credrii cadrului general pentru impunerea, In ceea ce priveste
enti titile reglementate ce fac parte dintr-un conglomerat financiar a carui societate-
marnd este situatd intr-un stat terf, a unui regim de supraveghere suplimentara,
echivalent cu cel aplicat in cazul conglomeratelor financiare ale caror societdti-mama
sunt situate in cadrul Uniunii Europene.

in contextul creat, obiectivul principal urmirit prin adoptarea Directivei
2002/87/CE a fost acela de a reglementa supravegherea suplimentard a entitatilor
reglementate care fac parte din grupuri cu activitdti financiare inter-sectoriale
(conglomerate financiare), in scopul asigurarii stabilitdtii financiare §i al protectiei
deponentilor, asiguratilor si investitorilor. Supravegherea suplimentard este exercitata de
citre o autoritate coordonatoare desemnatd din randul autoritdtilor competente cu
supravegherea sectoriald, pe baza criteriilor stabilite de directiva.

Directiva abordeaza problema riscurilor prudentiale suplimentare identificate la
nivelul unui conglomerat financiar, cu accent pe cerintele referitoare la adecvarea
capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactiile intra-grup, mecanismele de control intern
si procesele de administrare a riscurilor. De asemenea, textul comunitar stabileste atit
masurile de facilitare a supravegherii suplimentare in cadrul Uniunii Europene
(desemnarea autoritdtii competente responsabile cu exercitarea supravegherii
suplimentare — coordonatorul si atributiile acesteia, cooperarea si schimbul de informatii
intre autoritdtile competente, regimul societdtilor financiare holding mixte), cat si
raporturile cu statele terte.

Pani in prezent, la nivelul Roméniei s-a realizat armonizarea cadrului legal si de
reglementare cu prevederile comunitare si alinierea la cele mai bune practici pe plan
international in domeniul supravegherii pe bazi individuald, dar si pe bazd consolidata
(supravegherea la nivel de grup omogen, respectiv din sectorul serviciilor bancare si/sau
al serviciilor de investitii sau din sectorul asigurdrilor) a institutiilor de credit, a
societdtilor de servicii de investitii financiare si a societdtilor de asigurare.

Transpunerea si implementarea Directivei 2002/87/CE urmeazad sa creeze baza
legala si pentru exercitarea supravegherii institutiilor de credit, a societatilor de servicii
de investitii financiare §i a societdtilor de asigurare din perspectiva apartenentei la un
grup cu activitdti inter-sectoriale — un conglomerat financiar.



Transpunerea textului comunitar in legislatia nationald s-a dovedit a fi un proces
de o complexitate deosebitd ce a angrenat, sub coordonarea Ministerului Finantelor
Publice, atdt autorititile de supraveghere sectoriald in domeniul financiar (Banca
Nationald a Romaéniei, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare si Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor), cat si Ministerul Justitiei si Ministerul Integrarii
Europene, in cadrul unui Grup de lucru inter-institutional care a elaborat prezentul
proiect de lege, precum si proiectul normelor ce urmeaza a fi emise in comun la nivelul
celor trei autoritdti de supraveghere prudentiald, norme care vor asigura transpunerea
prevederilor de naturd tehnica ale Directivei 2002/87/CE.

Prezenta ordonantd de urgenta privind supravegherea suplimentara a institutiilor
de credit, a societdtilor de asigurare, a societatilor de reasigurare, a societatilor de
servicii de investitii financiare si a societdtilor de administrare a investitiilor dintr-un
con glomerat financiar este structurat in sase capitole, dupd cum urmeaza:

- Capitolul I — ,,Dispozitii generale” cuprinde dispozitii generale privind domeniul
de aplicare al legii si defineste termenii utilizati 1n lege;

- Capitolul II — ,Identificarea conglomeratului financiar” stabileste criteriile de
identificare a unui conglomerat financiar, precum si modul in care se realizeazd aceastd
identificare de catre autoritatile competente;

- Capitolul IIT — ,,Supravegherea suplimentard” abordeaza aspecte legate de sfera
de aplicare a supravegherii suplimentare si reglementeazd cerintele prudentiale ce
trebuie urmdrite la nivelul unui conglomerat financiar (cerinte referitoare la pozitia
financiard a conglomeratului financiar: adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor,
tran zactiile intra-grup, si la mecanismele de control intern si procesele de administrare a
riscurilor In cadrul conglomeratului financiar).

In acest context trebuie mentionat ci directiva contine doua optiuni la latitudinea
statelor membre. Prima optiune se referd la posibilitatea exceptdrii de la regimul
supravegherii suplimentare a unui conglomerat financiar, care este un subgrup in cadrul
altui conglomerat financiar si exercitarea acestei supravegheri la nivelul conglomeratului
financiar celui mai larg. In prezentul act normativ s-a optat pentru supravegherea
supl imentard la nivelul fiecdrui subgrup care indeplineste cerintele pentru a fi considerat
conglomerat financiar, cu posibilitatea ca, de la caz la caz, sa se decida, de catre
coordonatorul respectivului conglomerat financiar, exceptarea de la regimul
supravegherii suplimentare, fard a se aduce atingere obiectivelor de stabilitate financiara.

Cea de-a doua optiune are in vedere alegerea metodelor de calcul a cerintel
suplimentare de adecvare a capitalului, in cadrul prezentului act normativ adoptandu-se
solutia ca alegerea sa se realizeze de coordonator, in toate situatiile, pentru a se asigura
flexibilitate in aplicare.



- Capitolul IV — ,,Madsuri de facilitare a supravegherii suplimentare” are in vedere
identificarea criteriilor pentru desemnarea autoritdtii competente responsabile cu
exercitarea supravegherii suplimentare — a coordonatorului si evidentierea atributiilor
acestuia, cooperarea si schimbul de informatii Intre autoritdtile competente, stabilirea
cerintelor referitoare la societdtile financiare holding mixte, in calitatea acestora de
societdti-mama; reglementarea masurilor si sanctiunilor.

- Capitolul V — ,Raporturile cu statele terte” contine prevederi referitoare la
supravegherea suplimentard in cazul grupurilor ale cdror societati-mama sunt situate in
state terte.

- Capitolul VI —,,Dispozitii finale”.

Prezentul act normativ asigurd doar transpunerea acelor prevederi ale Directivei
2002/87/CE care se refera la supravegherea suplimentara a entitatilor reglementate dintr-
un conglomerat financiar. Prevederile directivei care aduc modificdri directivelor
sectoriale urmeaza a se prelua prin amendarea corespunzatoare a cadrului legal existent
la mivelul fiecdrui sector financiar (sectorul bancar, sectorul serviciilor de investitii si
sectorul asigurarilor).

Este de precizat faptul cd prezentul act normativ nu include transpunerea
prevederilor Directivei referitoare la regimul societatilor de administrare a investitiilor in
ceea ce priveste supravegherea pe bazad consolidatd, acesta fiind stabilit in cadrul
Ordonanter de urgentd a Guvernului privind institutiile de credit §i adecvarea
capitalului.

De asemenea, la nivelul Grupului de lucru inter-institutional care a elaborat
prezentul act normativ s-a decis, de comun acord cu Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, ca includerea fondurilor de pensii in sfera de aplicare a
supravegherii suplimentare si se realizeze intr-o etapa ulterioard, dupd clarificarea
aspectelor legate de modalitatea in care se vor consolida, din punct de vedere prudential,
riscurile aferente activitatilor desfasurate in domeniul respectiv.

in plus, trebuie mentionat faptul ci prezentul act normativ este redactat din
perspectiva Romaéniei ca stat membru. Prin urmare, intrarea in vigoare a fost stabilitd
pentru data de 1 ianuarie 2007, in conditiile in care Romania va deveni stat membru al
Uniunii Europene de la aceeasi data.

Trebuie mentionat faptul cd, pentru acest demers legislativ, a fost indeplinitd
procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
admuinistratia publica. In acest sens, au fost realizate consultiri cu partenerii sociali §1
institutiile interesate, in cadrul procesului de transparenta si dialog pe care autorititile de
supraveghere il promoveaza in activitatea de imbunatatire a cadrului legislativ specific
pietelor financiare.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind supravegherea suplimentard a
institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si/sau de reasigurare, a societatilor de
servicii de investitii financiare si a societdtilor de administrare a investitiilor dintr-un
comglomerat financiar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




