AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.292 din 06.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

L. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect institutiile de
credit si adecvarea capitalului si isi propune sa asigure, la nivel de
principiu, transpunerea noilor directive comunitare atit pentru
institutiile de credit, ct si pentru societitile de servicii de investitii
financiare si, in acelasi timp, sd reuneasca prevederile legislatiel
aferente institutiilor de credit.

2. Din perspectiva dreptului comunitar, prezentul proiect de lege,
cade sub incidenta normelor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate atdt amplei problematici a libertdtii de circulatie a
serviciilor (Capitolul 3), in domeniul particular, rezervat serviciilor
din sfera sectorului bancar, cit si a libertatii de circulatie a
capitalurilor (Capitolul 4).

Necesitatea elabordrii acestui demers legislativ rezida, in
principal, in armonizarea cadrului legislativ national cu dispozitiile
acquis-ului comunitar, aflat intr-un proces continuu de revizuire $i
adaptare la evolutiile si cerintele specificitatii pietei interne, atat in
sectorul serviciilor financiare, cit si in cel al noilor exigente adecvate



libertatii de migcare a capitalurilor agreate Ja nivel international in
baza Noului Acord de Capital — Basel 11, stabilit de Comitetul de la
Basel pentru Supraveghere Bancara.

Din perspectiva tehnica, la nivelul Uniunii Europene, respectiv

al dreptului comunitar derivat, au fost adoptate Directiva
. 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului UE in data
de 14 iunie 2006 (prin reconfigurarea Directivei nr.2000/12/CE)
privitoare la accesul la activitate §i desfisurarea activitdtii de catre
institutiile de credit $i  Directiva nr.2006/49/CE  (Directiva
nr.93/6/EEC) referitoare la adecvarea capitalului firmelor de
investitii §i institutiilor de credit. De asemenea, tot la nivelul dreptului
comunitar derivat, pastrand sediul materiei, au fost adoptate in cadrul
institutiilor comunitare o serie de directive cu privire la supravegherea
institutiilor de credit si coordonarea dispozitiilor nationale ce concura
la realizarea unui spatiu financiar european predictibil, astfel:
Directiva nr.2001/24/CE din data de 4 aprilie 2001 privind
reorganizarea §i lichidarea institutiilor de credit, Directiva
. 2000/46/CE a Parlamentului §i a Consiliului Uniunii Europene din
18 septembrie 2000, privind accesul la activitate, desfasurarea §i
supravegherea prudentiald a activitdtii - institutiilor emitente de
monedd electronicd, Directiva nr.89/117/CEE a Consiliului Uniunii
Europene din data de 13 februarie 1989 privind obligatiile
sucursalelor stabilite intr-un stat membru ale institutiilor de credit §i
institutiilor financiare, avand sediul central in afara acelui stat
membru, referitor la publicarea documentelor contabile anuale.
Toate aceste directive adoptate la nivel comunitar recomandd
destinatarilor lor principiul recunoasterii reciproce a autorizarilor
administrative (pivotul acestui sistem fiind instituit dupda 1995),
sprijinind recunoasterea reciproca de citre statele membre a masurilor
luate de fiecare dintre acestea, pentru refacerea viabilitatii institutiilor
de credit autorizate. Astfel, directivele adoptate pand in prezent, fie ca
sunt in domeniul bancar, fie ca sunt in cel al asigurarilor, sprijind
controlul unic efectuat de citre autoritétile statului unde se afli sediul
unei banci, al unei institutii de credit sau al unel societati de asigurari.

3. Din analiza proiectului, rezultd ca acesta reproduce versiunca
in limba engleza a Directivei 2006/48/CE si a Directivei 2006/49/CE
intre aceasta si versiunea in limba franceza existand diferente de
terminologie in privinta unor termeni si sintagme financiar-contabile
si chiar juridice, care risca sa induca confuzii in aplicare. Aceasta
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dificultate se intalneste de cate ori initiatorul nu a confruntat cele doua
versiuni lingvistice de baza (engleza si francez3) ale actului comunitar
reprodus pentru a fixa terminologia cea mai adecvata pentru legislatia
romaneascd, tinind cont de acceptiunile deja consacrate pentru
asemenea termeni si sintagme in sistemul nostru juridic. Semnalam
aceastd situatie, intrucat, in speta, din traducerea ad litteram a titlului
directivei din cele doud versiuni lingvistice rezultd formule romanesti
foarte diferite.

Astfel, dacd versiunea englezd foloseste sintagma ,,adecvarea
capitalului®, versiunea franceza foloseste expresia ,adecvarea
fondurilor proprii”, aceasta din urma fiind mult mai precisa intrucat nu
risci vreo confuzie cu capitalul social pe de o parte, iar pe de alta, in
reglementarile contabile romanesti se distinge Intre capitalul social si
fondurile proprii care, insumate, constituie capitalul total.

Sintagma ,,autoritati relevante” in versiunea engleza ,relevant
authorities” figureazd in versiunea franceza sub forma ,,qutorités
concernées”, iar proiectul foloseste expresia ,autoritati relevante”,
formuld improprie lingvistic in romaneste, intrucit nu este vorba de a
evidentia ceva. Recomandam ca proprie pentru limba roména
folosirea expresiei ,autorititi de resort”, uzitatd constant in
legislatie.

Acceptarea de cétre initiator a propunerilor de terminologie mai
sus formulate ar facilita efortul de clarificare a textelor proiectului.

4. La art.2 lit.b) si ¢), pentru corelare in plan terminologic cu
legislatia specifica societatilor comerciale, cuvantul ,sediul” trebuie
inlocuit cu sintagma ,,sediul social”.

Observatia este valabila si pentru art.48 alin.(2) lit.b), art.66,
art.71 alin.(2), art.81 alin.(1) lit.c), art.211 alin.(1) si (2), art.212
alin.(2) si art.214 alin.(1).

5. La art.7 pct.4, termenul ,entitate” este lipsit de rigoare
juridicd. Sugeram inlocuirea acestuia cu ,.intreprindere”. Observatia
este valabild pentru tot cuprinsul proiectulul.

La pct.6, semnalam ca substantivul ,,firma” este impropriu in
context. Termenul comun in materie de concurentd si in materie de
piatd financiard este ,intreprindere”. Prin urmare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,firmd de investitii” cu expresia ,intreprindere
de investitii”.

La pet.20, observam cd potrivit art.43 din Legea nr.105/1992 cu
privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
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persoanele juridice cu sediul in Romania au nationalitate romana,
exprimarea ,,0 societate de administrare a investitiilor dintr-un stat
tert, care ar necesita o autorizatie in conformitate cu prevederile Legii
nr.297/2004, daca ar avea sediul principal pe teritoriul Romaniei”
fiind tautologica. Propunem prin urmare, inlocuirea sintagmei ,,dacd ar
avea sediul principal pe teritoriul Romaéniei” cu expresia ,,daca ar
desfisura activitate in Romania”.

La pct.25, potrivit exigentelor normelor de tehnica legislativa,
titlul Legii privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit,
a societitilor de asigurare, a societdtilor de reasigurare, a societatilor
de servicii de investitii financiare si a societétilor de administrare a
investitiilor dintr-un conglomerat financiar ale cirei filiale includ cel
putin o institutie de credit va fi eliminat ntrucat a fost enuntat la
pct.21. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(3), pentru claritatea normei, este necesara inserarea 1n
fatd cuvantului ,detinerea” din penultimul rdnd, a cuvantului
,,confera”.

6. Pentru asigurarea unei continuitati legislative si, mai ales,
avand in vedere gradul redus de concentrare a capitalului pe piata
romaneascd, sugerdm initiatorului preluarea i transpunerea, eventual
dupa art.11, a dispozitiilor comunitare prevazute la art.9 paragraful 2
lit.(a), (b) si (c) din Directiva nr.2006/48/CE, ce recomanda statelor
membre sa acorde, in mod particular, autorizatie de functionare unei
institutii de credit ce are capitalul initial mai mic decéat echivalentul In
lei a 5 milioane euro, sub rezerva urméatoarelor conditii:

a) capitalul initial sa nu fie mai mic de 1 milion euro;

b) statele membre interesate sd notifice Comisiei Europene
motivele pentru care au acordat acestor institutii de credit autorizatia
de functionare;

¢) numele fiecdrei institutii de credit care nu dispune de un
capital minim de 5 miloane euro sd fie trecut cu aceastd mentiune in
lista institutiilor de credit autorizate, care se publicd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

7. La art.20 alin.(3), semnaldm cd norma impune o limitare care
nu cunoaste sanctiuni dacd este depdsita. Se impune, prin urmare,
reglementarea acestei sanctiuni.




8. La art.37 alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,pe bazi continua”, din penultimul rénd, prin
cuvantul ,,continui”, mai adecvat in context.

9. La art.44 alin.(1), pentru fluenta exprimadrii, propunem
reamenajarea randurilor 3-4, astfel:

,urmare a incetdrii valabilitatii autorizatiei institutiei de
credit, aceasta intrd in lichidare conform prevederilor art. 40
alin.(1)...”.

10. La art.48 alin.(1), potrivit normei comunitare, sintagma
,,daca este cazul”, din rndul 5, va fi inlocuita cu ,,dacd este necesar”.
Retinem observatia pentru toate situatiile asemanatoare din proiect.

11. La art.86, pentru rigoarea exprimdrii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,desfdsoard activitate” cu expresia ,,destasoara o
activitate” sau ,,desfisoard activititi”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

12. La art.101 alin.(1), avand in vedere cd, dupd adoptare,
Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei a
suferit interventii legislative sub forma modificérilor, pentru o
informatie corectd si completd, sugerdm inserarea in finalul textului a
mentiunii ,,cu modificarile ulterioare”.

13. La art.102, pentru un plus de precizie, propunem ca
sintagma ,,previzute de legislatia aplicabild societatilor comerciale” sa
fie inlocuitd cu expresia ,previzute de Legea nr.31/1990 privind
societitile comerciale, republicatii, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si pentru art.104 ,
art.106 si art.107.

14. La art.204 alin.(1), pentru evitarea unor interpretari
divergente, este necesard precizarea naturii sanctiunii dispuse de
Banca Nationald a Romadniei, observatie valabila si pentru art.229
alin.(1) lit.b) si art.408 alin.(1).

15. La art.220 alin.(4), recomanddm indicarea exactd a
autoritatilor competente la care se face referire.

16. La art.227, potrivit textului comunitar, propunem ca norma
s prevadd nivelul minim al capitalului unei institutii de credit pentru
acoperirea riscurilor specifice activitatii desfasurate, respectiv acela de
125 000 euro.

17. La art.237 alin.(1), substantivul ,raportdrilor”, din
penultimul rand, va fi inlocuit cu ,Jrapoartelor”.
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18. La art.278 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerdm inlocuirea expresiei ,,urmatoarele dispozitii se
aplicd” cu sintagma _dispozitiile art. ... se aplica”, precum si a
locutiunii ,,in articolele care urmeazi” cu ,la urmitoarele articole”.

19. La art.323 lit.b), potrivit normei comunitare, se impune
inlocuirea expresiei ,,unor institutii publice sau al altor entitati” cu
sintagma ,,altor intreprinderi sau institutii publice”. Observatia este
valabild pentru toate situatiile similare din context, in sensul traducerii
cuvantului din limba englezd ,undertaking” prin  cuvantul
_intreprindere” si nu prin ,.entitate”.

20. La art.422, precizdm ca potrivit normelor de tehnica
legislativd, abrogarea actelor normative de bazi atrage dupd sine si
abrogarea implicitd a actelor emise in executarea acestora. De aceea,
norma trebuie inlocuitd cu o dispozitie care sa prevadd adaptarea
corespunzditoare a reglementdrilor emise de Banca Nationald a
Romaniei, respectiv de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare,
potrivit prevederilor prezentei legl.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU .
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