EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr.703/2001 privind raspunderea civilda pentru daune
nucleare, cu modificarile ulterioare, s-a reglementat in mod unitar si modern,
pentru prima datd in legislatia romaneasca, regimul juridic general al
raspunderii civile pentru repararea daunelor rezultate din activitdtile de
utilizare a energiei nucleare in scopuri pasnice.

In fapt, prin aceasti lege s-au preluat in legislatia nationala principiile
instituite prin Conventia de la Viena privind raspunderea civild pentru daune
nucleare, conventie la care si Roméania a aderat prin Legea nr.106/1992,
precum si principiile Protocolului de amendare a Conventiei de la Viena,
adoptat la Viena la data de 12 septembrie 1997 si ratificat de Romania prin
Legea nr.203/1998.

Legea nr.470/2004 prevede ca statul raspunde pentru dauna nucleara,
care este rezultatul direct si nemijlocit al unui act de terorism in domeniul
nuclear, situatie in care despdgubirile legate de daune nucleare rezultate in
urma savarsirii unor acte de terorism in domeniul nuclear, stabilite conform
prevederilor legale, sunt suportate de catre stat, din fonduri publice.

Masura adoptatd la acel moment a avut un caracter de
exceptionalitate, datoritd necesitatii ,,promovarii unor masuri de maxima
urgentd cu privire la prevenirea si combaterea terorismului in domeniul
nuclear, pentru protectia obiectivelor majore din domeniul nuclear”.

In concret, la acea dati, piata internationala a asigurarilor in domeniul
nuclear nu era in masurd sd asigure operatorilor de instalatii nucleare
acoperirea unui astfel de risc, si anume riscul de terorism nuclear, ipoteza in

care numai statul putea interveni pentru acoperirea acestui risc specific.



De asemenea, nu exista disponibild nici o altd formad de garantic
financiard care sa poata acoperi un astfel de risc.

La ora actuald, contextul pietei internationale a asigurdrilor de
raspundere civild pentru daune nucleare este unul destul de complex, in
principal datorita faptului ca, pe langa Protocolul de amendare a Conventiei
de la Viena, a intrat In vigoare, pentru tarile membre ale OECD, Protocolul
de amendare a Conventiei de la Paris privind raspunderea civild pentru
daunele nucleare, conventia ,,sora” a Conventiei de la Viena.

Regimul international al raspunderii civile pentru daune nucleare este
guvernat de doud conventii internationale, si anume: Conventia de la Paris,
sub egida OECD, asadar aplicabila tarilor membre ale OECD, si Conventia
de la Viena, sub egida Agentiei Internationale pentru Energie Atomica,
AIEA, de la Viena si, In consecinta, aplicabild tarilor membre ale AIEA si
care nu sunt, in acelagi timp, s1 parti la Conventia OECD de la Paris.

Romania face parte din aceastd ultima categorie. In ceea ce priveste
Conventia de la Paris, noile limite ale raspunderii civile pentru daune
nucleare, impuse prin Protocolul de amendare, sunt substantial crescute — in
speta, nivelul minim al raspunderii civile a devenit 700 milioane de euro.

De asemenea, atat Protocolul de amendare a Conventiei de la Paris,
cat si Protocolul de amendare a Conventiei de la Viena, au modificat
substantial definitia notiunii de ,,daund nucleara”, in sensul extinderii acestei
notiuni — aspecte preluate si de Legea nr.703/2001.

In cazul concret al legislatiei nationale, asadar in acord cu prevederile
Protocolului de amendare a Conventiei de la Viena, prin ,,daund nucleara” se
intelege orice deces sau orice ranire, orice pierdere sau orice deteriorare a
bunurilor, orice pierdere economica decurgind din cele doud categorii de
daune anterior citate, costul masurilor de refacere a mediului inconjurator

deteriorat in urma producerii unui accident nuclear, orice pierdere a




veniturilor care deriva dintr-un faliment economic fata de orice utilizare a
mediului inconjurator, datoratd deteriorarii semnificative a mediului
inconjurator, costul masurilor preventive si orice pierderi sau daune cauzate
de astfel de masuri, orice altd daund economicd, alta decat cea cauzatd de
degradarea mediului inconjurdtor, daca este admisa de legislatia privind
rdspunderea civild a instantei competente.

Reamintim cd in baza Conventiei de la Viena, in forma sa initiala,
definitia notiunii de ,,daund nucleard” era una destul de restransa, prin dauna
nucleara intelegandu-se decesul sau orice vatamare corporala a unei
persoane, orice deteriorare a bunurilor, ca efect al unui accident nuclear,
precum si orice alte pierdere sau daund astfel provocate, in cazul si in
madsura in care prevede legea tribunalului competent iar, daca legea statului
pe teritoriul caruia se afld instalatia prevede orice daunare a persoanei, orice
pierdere sau daunare a bunurilor, care provin ori rezultd din orice radiatie
ionizanta emisa de orice alta sursa de radiatii aflata intr-o instalatie nucleara.

In contextul anterior descris, la ora actuala asiguritorii internationali
din domeniul nuclear nu sunt in masura sa preia $i sa acopere unele dintre
noile riscuri impuse prin Protocoalele de amendare a celor doud conventii,
situatie in care se impune, din nou, cu titlu de exceptie, cel putin pana la
reglementarea acestor aspecte intre marile pool-uri de asigurdri in domeniul
nuclear, interventia statului in sensul preludrii §i acoperirii acestor riscuri,
adicd a acelor riscuri a cdror acoperire nu se poate obtine, de catre operatorul
unei instalatii nucleare, de pe piata internationala a asigurdrilor de
raspundere civila pentru daunele nucleare. De asemenea, nu exista la ora
actuala disponibila nici o alta forma de garantie financiara care sa acopere
astfel de riscuri.

Mentionam cd s-a respectat procedura prevazutd de Legea nr.52/2003

privind transparenta decizionald in administratia publica.



Fatda de cele prezentate, avand in vedere recomanddrile europene si
faptul cd@ acest act normativ vizeazd corectarea disfunctionalitatilor si
eficientizarea actului de control, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe

care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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