EXPUNERE DE MOTIVE

Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte normative, ca metoda de
analizd a implicatiilor unei reglementdri existente sau propuse, reprezintd o etapa
esentiald in fundamentarea legislatiei unui stat, procedurt detaliate existdnd in acest
sens incd de la sfarsitul anilor *90 in Uniunea Europeana. Evaluarea preliminara a
impactului este, de asemenea, un instrument de monitorizare $i management al
proiectelor de acte normative, care oferd posibilitatea imbunatatirii relatiilor dintre
legiuitor si societate, a gradului de cooperare si coordonare intre diferitele institutii
din domeniul public si privat, precum si a stabilitatii sistemului legislativ. Acest
instrument reprezintd, in acelasi timp, o premisa fundamentald pentru imbunatitirea
calitatii legislatiei din fiecare domeniu de reglementare.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, a fost
elaborat de catre Secretariatul General al Guvernului cu sprijinul asistentei tehnice
oferite in cadrul Proiectului PHARE Twinning RO2003/IB/OT/ 10, 2003/005-
551.03.03 "Consolidarea capacitdtii institutionale a Guvernului Romaniei de
gestionare a politicilor publice §i a procesului decizional" si reprezintd una din
ctapele parcurse in vederea implementarii Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului
de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale, adoptatd prin Hotardrea Guvernului nr.870/2006. Adoptarea
proiectului de Lege vine in sprijinul realizarii unuia dintre obiectivele principale ale
Strategiel adoptate, si anume elaborarea instrumentelor necesare care si contribuie la
imbunatatirea semnificativa a calitatii legislatiei.

Necesitatea unei fundamentari mai bune a legislatiei este semnalatd atit de
cétre organizatii §1 institutii publice de pe plan intern cat si in rapoartele din ultimii
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ani elaborate de organisme internationale recunoscute. Astfel, in Raportul de
monitorizare al Comisiei Furopene din mai 2006, in cadrul capitolului referitor la
reforma administratiei publice, se mentioneaza faptul cé legislatia este inca trimisa
Parlamentului fird o evaluare a tuturor implicatiilor sau a capacitatii administrative
necesare pentru punerea acesteia in aplicare, recomandéndu-se introducerea unor
masuri care si permitd facilitarea realizarii analizelor de impact la nivelul
administratiei publice centrale.

De asemenea relevante, din acest punct de vedere, sunt si recomandarile
formulate in Raportul Grupului Mandelkern al carui continut cuprinde un set de
concluzii concrete referitoare la necesitatea fundamentarii adecvate a propunerilor de
acte normative. Acest raport reprezintd o recomandare pentru toate statele membre
ale Uniunii Europene, fiind prin urmare deosebit de important si pentru Romania in
perspectiva aderarii sale la data de 1 1anuarie 2007.

In mod concret, principalele probleme identificate in procesul de elaborare a
actelor normative sunt:

a) fundamentarea inadecvata a proiectelor de acte normative;

b) lipsa evaludrii preliminare a impactului cu privire la masurile propuse de
politica publicad sau de proiectul de act normativ respectiv;

c) acte normative care nu prezintd informatii detaliate privind costurile
implicate de promovarea mdsurilor respective sau a capacitatii administrative
necesare implementarii;

d) suprapunerile legislative si institutionale;

e) abordarea strategica deficitara in stabilirea prioritatilor.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, acesta referindu-se, in principal, la urmatoarele
aspecte:

1. Stabilirea principiilor de baza ale activitatii de elaborare legislativa, tinand
cont de faptul ca@ elaborarea actelor normative cu impact asupra domeniilor social,
economic, de mediu, legislatiei in vigoare sau asupra bugetului general consolidat
trebuie sd se realizeze pe baza politicilor publice, aprobate de Guvern sau de
Parlament in forma documentelor de politici publice.

2. Definirea evaludrii preliminare a impactului pentru solutiile legislative
propuse.



3. Stabilirea cadrului evaludrii preliminarea impactului, in privinta activitatilor
si procedurilor de urmat pentru evaluarea initiativelor legislative.

4. Tmbunititirea mecanismelor de colaborare intre Guvern si Parlament, cu
scopul de a asigura calitatea initiativelor legislative. Asa cum se prevede in prezentul
proiect, membrii Parlamentului pot solicita Guvernului asigurarea accesului la datele
si informatiile necesare pentru elaborarea evaludrii preliminare a impactului
propunerilor legislative initiate de membrii Camerei Deputatilor si Senatulul, precum
siin cazul celor bazate pe initiativa cetatenilor.

5. Definirea evaludrii preliminare a impactului actelor normative precum si
evidentierea regulilor ce trebuie avute in vedere la elaborarea instrumentelor de
prezentare si motivare.

6. Introducerea, in enumerarea actelor normative ce trebuie publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei pentru a intra in vigoare, si a deciziilor
primului-ministru. Motivul precizérii derivd din necesitatea corelarii prevederilor
prezentei legi cu cele ale Legii nr.90/2001 privind organizarea $i functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, act normativ care mentioneaza expres faptul
ca deciziile primului-ministru se publicd in Monitorul Oficial, nepublicarea atragand
inexistenta acestora.

7. Introducerea unei prevederi referitoare la exceptarea de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei a deciziilor primului-ministru si a actelor normative
emise de autoritatile administrative autonome si de organele administratiei publice
centrale de specialitate, care sunt clasificate conform legii. Scopul acestei prevederi
este acela de a asigura corelarea dispozitiilor Legii nr.24/2000 cu cele ale Legii
nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, urmarindu-se evitarea
divulgarii, prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, a reglementarilor care
intrd sub incidenta legii anterior mentionate.

8. In privinta actelor cu caracter individual emise de autoritatile administrative
autonome s§i de organele administratiei publice centrale de specialitate, in prezent,
acestea nu se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, dat fiind faptul ca sunt acte
cu caracter intern si cuprind, in general, date cu caracter personal. Intrucét prevederile
Legii nr.24/2000 nu contin referiri la acest aspect i avand in vedere necesitatea
corelarii legii cu dispozitiile Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, s-a
considerat necesard reglementarea expresd a acestui aspect, prin dispozitiile

prezentului proiect de Lege.



Nepublicarea actelor cu caracter individual in Monitorul Oficial al Romaniei
este justificatd i de numdrul mare al acestor gen de acte; totodata, trebuie mentionat
faptul 3, in contextul in care o tertd persoand dovedeste existenta unui interes
legitim, poate solicita accesul la continutul actului respectiv in baza Legii

nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Efectele proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative
asupra legislatiei in vigoare vor fi majore, intrucét, concomitent, se vor modifica si
alte acte normative care reglementeaza modul de elaborare a legislatiei §i a politicilor
publice. Este vorba, in principal, despre modificdrile ce urmeaza a fi aduse
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotéardrea Guvernului nr.50/2005, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare. Principalele modificdri urmaresc introducerea unor noi proceduri privind
structura si ierarhia documentelor de politici publice, a unor noi proceduri de

consultare, precum si procedura pentru noile initiative de finantare.

Adoptarea prezentei legi este o componentd importantd a reformei
administratiei publice, parte a criteriului politic de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand. Trebuie mentionat, de asemenea, faptul cd prevederile proiectului de
Lege se circumscriu principiilor si cerintelor incluse in procedurile de evaluare a
impactului reglementarilor existente la nivelul Uniunii Europene, efectul preconizat
fiind existenta unor puncte de vedere mai bine fundamentate din partea Romaéniel, cu
privire la legislatia si politicile pentru care tara noastrd va formula pozitii nationale,
din momentul integrarii sale in Uniunea Europeana.

Elaborarea proiectului de Lege a fost rezultatul efortului realizat de grupul de
lucru infiintat ca urmare a adoptérni Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale. Din grupul de lucru au facut parte reprezentanti ai Secretariatului
General al Guvernului (Directia Juridica, Unitatea de Politici Publice, consultanti din
cadrul proiectului de Twinning), ai Consiliului Legislativ, ai Ministerului Justitiei,
precum si un consultant independent pe probleme juridice din partea Centrului
Roman de Politici Economice.



Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, a
facut obiectul unui proces de consultare amplu atdt in cadrul institutiilor
guvernamentale cét si al unor organizatii neguvernamentale. De asemenea, in cadrul
procesului de consultare, a fost avutd In vedere si propunerea legislativa a doamnei
deputat Mirela Elena Adominicdi, membru al Grupului Parlamentar al P.S.D. si a
doamnei deputat Liana Dumitrescu, membrd a Grupului Parlamentar al minoritatilor

nationale.

Organizatiile neguvernamentale §i reprezentantii mediului academic, consultate
cu prilejul elabordrii proiectului de lege, au fost selectate in functie de interesul
manifestat pentru reforma politicilor publice si a elabordrii legislatiel, cele mai multe
dintre ele fiind, de asemenea, implicate in elaborarea Strategiei pentru imbundtdtirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul

administratiei publice centrale, adoptatd prin Hotdrarea Guvernului nr.870/2006.

De asemenea, au fost respectate toate prevederile legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionald si accesul la informatiile de interes public. Proiectul de Lege
se afla pe pagina de Internet a Secretariatului General al Guvernului, sectiunea
Politici Publice, impreund cu alte documente relevante care au stat la baza

fund amentarii sale.

Data fiind complexitatea si impactul major preconizate pentru proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, vor fi avute in vedere mai
multe masuri de implementare care sa premeargd intrarea in vigoare a legii. Astfel,
Secretariatul General al Guvernului a elaborat un Manual de metode folosite in
planificarea politicilor publice §i evaluarea impactului, destinat instruirii
specialistilor §1 a functionarilor publici din administratia publicd si va organiza
sesiuni de formare si pregatire pentru functionarii publici de specialitate, in
acest sens, aldturi de cele deja efectuate cu referire la aplicarea Hotararii Guvernului
nr.1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a

proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului.



Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative

Articol

Reglementarea actuala

Reglementarea propusia

Art.1

Activitatea de legiferare

(1) Reglementarea relatiilor sociale prin lege §i prin celelalte
categorii de acte normative se realizeazd cu respectarea
principiilor generale de legiferare proprii sistemului dreptului
romanesc.

(2) Actele normative se initiazi, se elaboreaza, se adopté si se
aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, cu
dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de
drept.

(3) Activitatea de legiferare reprezintd principala modalitate de
implementare a politicilor publice, asigurand instrumentele necesare pentru
punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare economica i sociald, precum si
pentru exercitarea autoritétii publice.”




Articol

Reglementarea actuali

Reglementarea propusa

Art.6

Continutul gi fundamentarea solutiilor legislative

(1) Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sa conducé la o cit mai mare stabilitate
si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului roman si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementarilor interne, precum i ale armonizirii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard i cu tratatele
internationale la care Romaénia este parte.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementéri se va porni de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite
de o expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat
de aprobare.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare,
sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de
Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura
documentelor de politica publica.

Art.6'

Evaluarea preliminari a impactului noilor reglementari
(1) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de legi, a propunerilor
legislative si a celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de
activititi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvati a initiativelor legislative. Evaluarea preliminard a impactului
presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementérile propuse.
(2) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte normative este

consideratdi a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative




Articol

Reglementarea actuala

Reglementarea propusa

Art. 6!

propuse si trebuie realizaté inainte de adoptarea actelor normative.

(3) Fundamentarea noii reglementari trebuie si aiba in vedere atit evaluarea
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaboririi proiectului
de act normativ cat §i evaluarea impactului politicilor publice pe care
proiectul de act normativ le implementeaza

(4) Evaluarea preliminard a impactului este realizatdi de initiatorul
proiectului de act normativ. In cazul unor proiecte de acte normative
complexe, evaluarea impactului poate fi realizat, pe baza unui contract de
prestiri de servicii, de cétre institute de cercetare stiintifica, universitati,
societdti comerciale sau organizafii neguvernamentale, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare referitoare la achizitiile publice.

(5) In vederea elaboririi evaluirii preliminare a impactului propunerilor
legislative initiate de deputati si senatori, precum si in cazul celor bazate pe
initiativa cetdtenilor, membrii Parlamentului pot solicita Guvernului
asigurarea accesului la datele si informatiile necesare realizirii acesteia.

(6) Evaluarea preliminard a impactului trebuie sid includi o detaliere a
solutiilor legislative propuse. Rezultatele evaludrii preliminare a impactului
pentru fiecare dintre aceste solutii legislative trebuie si se regiseascd in
instrumentele de prezentare §i motivare a proiectelor de acte normative.

Art.10

Publicarea actelor normative

(1) In vederea intririi in vigoare legile si celelalte acte normative
adoptate de Parlament, ordonantele si hotdrarile Guvernului,
actele normative ale autoritifilor administrative autonome,
precum si ordinele, instructiunile §i alte acte normative emise de
organele administratiei publice centrale de specialitate se publicd

(1) In vederea intririi lor in vigoare, legile si celelalte acte normative
adoptate de Parlament, hotardrile si Ordonantele Guvernului, deciziile
primului-ministru, actele normative ale autorititilor administrative
autonome, precum si ordinele, instructiunile gi alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se




Articol

Reglementarea actuali

Reglementarea propusa

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Legile se publicd imediat dupa promulgare, insotite de actul
prin care au fost promulgate. Celelalte acte cu caracter normativ,
adoptate de Parlament, se publicd sub semnitura presedintilor
celor doua Camere.

(3) Ordonantele si hotararile Guvernului se publicd numai dupa
ce au fost semnate de primul-ministru §i contrasemnate de
ministrii care au obligatia s le puna in executare.

(4) Celelalte acte normative se publica dupé ce au fost semnate de
emitent.

publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.”
(1") Nu sunt supuse regimului de publicare in Monitorul Oficial al Romaniei:
a) deciziile primului-ministru, clasificate potrivit legii;
b) actele normative clasificate potrivit legii, precum si cele cu
caracter individual, emise de autorititile administrative autonome si de
organele administratiei publice centrale de specialitate.

Art.19

Activitatea de documentare

(1) Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedata, in
functie de importanta si complexitatea acestora, de o activitate de
documentare §i analiza stiintificé, pentru cunoasterea temeinica a
realitatilor economico-sociale care urmeazi si fie reglementate, a
istoricului  legislatiei din acel domeniu, precum si a
reglementérilor similare din legislatia striaina, in special a tarilor
Uniunii Europene.

(2) Initiatorii proiectelor de acte normative pot solicita, pentru
documentarea lor legislativd, informatii suplimentare de la
Consiliul Legislativ si alte autoritdti sau institutii cu atributii de
informare in materia respectiva.

(3) Rezultatele studiilor de cercetare si referirile la sursele de
informatii suplimentare relevante pentru dezbaterea proiectelor de acte
normative trebuie sd fie incluse in instrumentul de prezentare si




Articol

Reglementarea actuali

Reglementarea propusa

motivare a proiectului de act normativ

Art.30

Cuprinsul motivarii
(1) Motivarea actelor normative se referd, in principal, la:

a) cerintele care reclama interventia normativd, cu referire
speciala la insuficientele reglementarilor in vigoare, la existenta
unor neconcordante legislative sau a unui vid legislativ;

b) principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi;

c) efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;

d) implicatiile pe care noua reglementare le arc asupra
legislatiei in vigoare;

e) implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau
aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si
masurile de adaptare necesare;

f) fazele parcurse in pregitirea proiectului gi rezultatele
obtinute, evidentiindu-se studiile, cercetirile, evaluarile statistice,
specialistii consultati, preocupérile de armonizare legislativa;

g) pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct
clementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementare imediata, nefiind suficientd utilizarea procedurii
parlamentare de urgentd, precum si eventualele consecinte care
s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse.

Continutul notei de fundamentare
(1) Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul evaluarii
impactului actelor normative, cuprinzdnd urmatoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclama
interventia normativi, cu referire speciala la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de baza si finalitatea reglementarii
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrérilor de
cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau
la actul normativ pentru a ciror implementare este elaborat respectivul
proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele
obiective ale situatiei extraordinare care impune reglementarea imediata,
nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgenta, precum si
eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative
propuse;

b) impactul socio-economic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social gi asupra mediului inconjurator, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli §i venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic — implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora §i, dacé
este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun; decizii ale Curtii
de Justitie Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei
interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri
internationale, precum si masurile de adaptare necesare, preocupérile in




Articol

Reglementarea actuali

Reglementarea propusa

(2) Pentru fiecare proiect de act normativ, motivarea trebuie si
cuprindi o mentiune expresd cu privire la compatibilitatea
acestuia cu reglementérile comunitare in materie, determinarea
exacti a acestora si, dacd este cazul, masurile viitoare de
armonizare care se impun.

(3) In situatia in care reglementarea propusi se elaboreazi in
executarea unui act normativ, motivarea trebuie sé cuprindid
referiri la actul pe baza si In executarea caruia se emite.

(4) Documentele de motivare a proiectelor de acte normative
trebuie sd cuprindd obligatoriu referiri la avizul Consiliului
Legislativ si, dupa caz, al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii,
Curtii de Conturi sau Consiliului Economic si Social.

materie de armonizare legislativa;

e) consultirile derulate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ, organizatitle §i specialigtii consultati, esenta recomandarilor
primite;

f) activititile de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ;

g) misurile de implementare — modificdrile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

(2) in situatia in care reglementarea propusa se elaboreaza in executarea unui
act normativ, motivarea trebuie sd cuprindd referiri la actul pe baza si in
executarea ciruia se emite.

(3) Forma finald a instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de
acte normative trebuie sa cuprindd referiri la avizul Consiliului Legislativ si,
dupa caz, al Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii, Curtii de Conturi sau
Consiliului Economic si Social.

(4) Guvernul stabileste structura si continutul detaliat al instrumentelor de
prezentare §i motivare pentru actele normative initiate de Guvern.”




