EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect de lege pentru modificarea unor acte normative care stabilesc
si sanctioneaza contraventil are ca obiect modificarea si/sau completarea Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr. 271/2000 privind regimul activitatilor de transport,
comercializare §1 recuperare a titeiului, gazolinei §i etanului lichid, aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr.207/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Legii nr. 31/2000 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor
silvice, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr.462/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare si a Legii nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva
unor activitati comerciale ilicite, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Prevederile referitoare la desemnarea agentilor constatatori, in actele normative
sus mentionate, nu au inclus si personalul Jandarmeriei Romane, in conditiile in care
personalul acesteil institutii participd la supravegherea, controlul i asigurarea
protectiei si conservarii fondului cinegetic si piscicol natural, a fondului silvic s1 de
protectiec a mediului si altor zone de interes operativ, prin masuri specifice de
prevenire $i combatere a oricdror incalcari ale prevederilor normelor legale si are
structuri specializate pentru paza si interventie la conductele magistrale de transport
produse petroliere, context in care apreciem necesard desemnarea ca agenti
constatatori a lucratorilor Jandarmeriei Roméine. Totodatd, printre atributiile
Jandarmeriel se numard apdrarea prin mijloacele si metodele prevazute de lege a
vietii, integritdtii corporale si libertdtii persoanei, constatarea de contraventii $i
aplicarea de sanctiuni, potrivit legii.

De asemenea, in considerarea faptului cd personalul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si al inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta are
atributii §i competente In domeniul apardrii vietii, bunurilor si a mediului Tmpotriva
incendiilor §i dezastrelor, cét si in considerarea atributiilor Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd, prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea
Legii nr. 31/2000 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice in sensul
extinderii sferei contraventiilor pe care personalul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta si al inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta le poate
constata, precum si desemndrii ca agenti constatatori ai contraventiilor a lucratorilor
Politiei de Frontiera.

Totodatd, prin proiect se propune modificarea art. 2 alin.(4) din Legea
nr.12/1990, in sensul desemnarii ca agenti constatatori a lucratorilor Politiei de
Frontierd in considerarea specificului activitatii politistilor de frontiera, activitate care



presupune prezenta acestel categorii de personal in zone izolate in care nu este
inregistratd prezenta altor autoritati competente in sensul Legii nr. 12/1990.

Aviand in vedere cd potrivit art. 23 alin. (13) din Constitutia Romaniei,
republicatd, sanctiunea privativd de libertate nu poate fi decat de naturd penala,
raportat la art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 pentru
desfiintarea inchisorii contraventionale potrivit cdruia ori de cate ori o lege sau o
ordonantd prevede ca o contraventie se sanctioneaza cu inchisoarea contraventionala
alternativ cu amenda, referirea la sanctiunea inchisorii contraventionale se considerad
facutd la sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitdtii, este necesara
abrogarea art.15' din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.271/2000 si climinarea
sanctiunii Inchisorii contraventionale din cuprinsul Legii nr.12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activitdti comerciale ilicite.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune majorarea
cuantumului amenzilor contraventionale prevdzute la art.2 alin.(l) din Legea
nr.12/1990, avadnd in vedere faptul cd8 in prezent cuantumul amenzilor
contraventionale nu este de naturd a descuraja persoanele care savarsesc faptele
antisociale prevazute de art.1 din Legea nr.12/1990, intrucat nu este echilibrat
raportul intre urmarea produsd ca efect al actiunil/inactiunii ilicite §i sanctiunea
prevazuta ca efect coercitiv pentru apdrarea valorilor sociale incilcate. In condltule
maririi cuantumului amenzilor, raportat la prevederile art.28 alin.(1) din Ordonan‘ga
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, apare ca oportuna completarea art.2 din Legea nr. 12/1990, cu
un nou alineat care sa reglementeze posibilitatea achitdrii a jumadtate din minimul
amenzii Tn 48 de ore de la data Incheierii procesului-verbal de constatare a
contraventiei sau de la data comunicdrii acestuia.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit
procedurii instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege alaturat, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV
la p roiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte normative prin care se stabilesc si
se sanctioneazi contraventii

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
271/2000 privind regimul activitatilor de
transport, comercializare si recuperare a
titeiului, gazolinei, condensatului, etanului
lichid, benzinei, motorinei si a altor produse
p etroliere, cu modificirile si completarile
ulterioare,.

Forma propusa prin proiectul legii pentru
modificarea i completarea unor acte
normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii

Art. 14:

(2) Contraventia prevazuta la art. 12 se constata
si sanctiunea se aplicd de organele de politie.

Art. 14:
Alineatul (2) al articolului 14 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Contraventia prevazutd la art. 12 se constata
s1 sanctiunea se aplicd de personalul Politiei
Romane si de cel al Jandarmeriei Roméane."

Art. 15

Amenvzile contraventionale aplicate potrivit art. 9
si 12, neachitate in termenul legal, pot fi
transformate, potrivit legii, 1n inchisoare
contraventionald, dispozitiile Legii nr. 82/1999
privind inlocuirea Inchisorii contraventionale cu
sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea
unei activitdti in folosul comunititii nefiind
aplicabile.”

Art. 15:

Articolul 15' se abroga.

Legea nr. 31/2000 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice

Forma propusa prin proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte
normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii

Art. 8:

2) De asemenea, contraventiile prevazute la art.
1-5, cu exceptia celor prevazute la art. 1 lit. e), ),
1), m), u), v), la art. 2 lit. ), g), i), j) si la art. 3 lit.

a), ¢), d), €), g), h), 1), j), k), se constata si de
cdtre primari sau, dupd caz, de imputernicitii
acestora, de ofiterii §i subofiterii de politie, iar
cele prevazute la art. 1 lit. k) si de ofiterii si
subofiterii pompieri.

Art. 8:
Alineatul (2) al articolului 8 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) De asemenea, contraventiile prevazute la art. |
- 5, cu exceptia celor prevazute la art.1 lit. e), f), 1),
m), u), v), la art.2 lit. f), g), i), j) si la art. 3 lit. a),
c), d), e), g), h), 1), j), k), se constatd si de catre
primari sau dupa caz, de Imputernicitii acestora si
de ofiterii i agentii de politie din cadrul Politiei
Romaine si Politiei de Frontierd precum si de
personalul imputernicit din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, iar cele prevazute la art. 1, lit.
k), 1), la art. 2. lit. a) si la art. 5 lit. a) si de
personalul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta si al inspectoratelor judetene
pentru situatii de urgenta.”




Dupa alineatul (2) al articolului 8 se introduce
un nou alineat, alin. (21), cu urmatorul cuprins:

(2") Contraventiile prevazute la art. 1 lit. ¢), d), g),

h), 1), p), ), 5), $), 1), u), v), la art. 2 lit. a), ¢), k), la
art. 3 lit. b), j), la art. 4 si la art. 5 se constata si de
personalul Jandarmeriei Romane.”

Legea nr. 12/1990 privind protejarea
populatiei impotriva unor activititi comerciale
ilicite, republicati, cu modificarile §i
completarile ulterioare

Forma propusa prin proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte
normative prin care se stabilesc si se
sanctioneazi contraventii

Art. 2:

(1) Constituie contraventii faptele prevazute in
art. 1 lit. a)- k), daca nu au fost savarsite in
astfel de conditii incit sa fie considerate,
potrivit legii penale, infractiuni §i se
sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a) faptele de la lit. d) si h), cu inchisoare
contraventionala de la 15 zile la 2 luni sau cu
amenda de la 50.000 1a 100.000 lei;

b) faptele de la lit. ¢) si f), cu inchisoare
contraventionali de la o luna la 3 luni sau cu
amenda de la 70.000 1a 125.000 lei;

¢) faptele de la lit. a), b), e), 1), j) si k), cu
inchisoare contraventionala de la 3 luni la 6
Iuni sau cu amenda de la 100.000 1a 150.000 lei;

d) faptele de la lit. d) si h), in cazul in care au fost
sdvarsite de persoane juridice, cu amenda de la
200.000 1a 1.500.000 lei;

¢) faptele de la lit. ¢) si f), in cazul in care au fost
savarsite de persoane juridice, cu amenda la de
300.000 la 1.800.000 lei;

f) faptele de la lit. a), b), €), g), 1), j) si k), in cazul
in care au fost sdvarsite de persoane juridice, cu
amenda de Ia 600.000 la 2.000.000 lei.

Art. 2:

. Alineatul (1) al articolului 2 se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

“(1) Constituie contraventii faptele prevazute la
art. 1 lit. a)- k) si se sanctioneaza dupd cum
urmeaza:

a) faptele prevazute la lit. d) si h), cu prestarea
unei activitati in folosul comunitdtii sau cu amenda
de la 500 1a 1000 lei;

b) faptele prevazute la lit. ¢) si f), cu prestarea
unei activitati in folosul comunitatii sau cu amenda

de la 700 la 1250 lei;

c) faptele prevazute la lit. a), b), ¢), ¢), 1), J) si k),
cu prestarea unei activitati in folosul comunitatii
sau cu amenda de la 100 la 1500 lei;

d) faptele previzute la lit. d) si h), in cazul in
care au fost sdvarsite de persoane juridice, cu
amenda de la 2000 la 15000 lei;

e) faptele prevazute la lit. ¢) si f), in cazul in care
au fost savarsite de persoane juridice, cu amenda
de 1a 3000 la 18000 lei;

f) faptele prevazute la lit. a), b), e), g), i), j) s1 k),
in cazul in care au fost sdvarsite de persoane
juridice, cu amenda de la 6000 la 20000 lei.”

Art. 2:

(4) Contraventiile prevazute de prezenta lege
se constata de citre functionarii din aparatul

Art. 2:

“(4) Constatarea contraventiilor se face de cdtre
functionarii din aparatul propriu de specialitate al




propriu de specialitate al consiliilor locale,
organele Garzii financiare, organele controlului
financiar si ale politiei.

consiliilor locale, organele Garzii financiare,
organele controlului financiar si de personalul
Politiei Roméane, Jandarmeriei Romane si Politiei
de Frontiera.”

Art. 2:

Art. 2: Dupi alineatul (5) al articolului 2 se
introduce un nou alineat, alin. (6}, cu urmatorul
cuprins

“(6) Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii
procesului-verbal, ori, dupd caz, de la data
comunicdrii acestuia jumatate din minimul amenzii
prevazute la alin. (1), agentul constatator facand
mentiune expresa despre aceastd posibilitate in
procesul-verbal.”

Art. 4:

In cazul in care contravenientul nu a achitat cu
rea-credintd amenda In termen de 30 de zile de la
ramanerea definitiva a sanctiunii, organul din
care face parte agentul constatator va sesiza
instanta de judecatd pe raza cdreia s-a savarsit
contraventia, in vederea transformarii amenzii in
inchisoare contraventionald, tindnd seama de
partea din amenda care a fost achitata.

La primul termen de judecatd, instanta poate
acorda contravenientului, la cererea acestuia, un
termen de 30 de zile in vederea achitarii integrale
a amenzii.

in cazul in care contravenientul nu a achitat
amenda n termenul prevézut la alin. 2, instanta
procedeazd la transformarea amenzii in
inchisoare contraventionala.

Prevederile art. 3 alin. 3, 4 51 6 - 10 se aplica in
mod corespunzator.

Executarea sanctiunii inchisorii contraventionale
se prescrie in termen de 1 an de la data ramanerii
definitive a hotararii.

Art. 4:
Articolul 4 se abroga.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice, cu modificarile si
completirile ulterioare

Forma propusa prin proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte
normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii

p) exercita atributii de expertizare, avizare,

Art. 41:

Litera p) a articolului 41se abroga.




supraveghere si control stiintific, inclusiv asupra
ariilor protejate, declarate la nivel local."

n™1) exercitd atributii de expertizare, avizare,
supraveghere si control stiintific, inclusiv asupra
ariilor naturale protejate, declarate la nivel local;

Art, 48:

c) de la 500.000 lei la 20.000.000 lei pentru
persoane fizice si de la 20.000.000 lei Ia
75.000.000 lei pentru persoane juridice, pentru
incalcarea prevederilor art. 7, ale art. 14 alin. (2),
ale art. 19 alin. (2), ale art. 26 lit. a)-f), ale art. 32
lit. f) si h), ale art. 35 lit. a), b) si d) si ale art. 37
alin. (2)."

Litera c¢) a articolului 48 va avea urmatorul
cuprins:

“c) de 1a 50 lei la 2000 lei pentru persoane fizice si
de la 2000 lei la 7500 lei pentru persoane juridice,
pentru incdlcarea prevederilor art. 7, ale art. 14
alin. (2), ale art. 26 lit. a)-f), ale art. 32 lit. f) si h),
ale art. 35 lit. a), b) si d) si ale art. 37 alin. (2)."

Art. 49:

Constatarea faptelor ce constituie contraventii si
aplicarea sanctiunilor se fac de persoanele
imputernicite in acest scop de catre autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului,
respectiv de citre membrii Comisiei pentru
Ocrotireca Monumentelor Naturii ai Academiei
Romane, de personalul inspectoratelor teritoriale
de protectie a mediului, al inspectoratelor silvice
teritoriale, al oficiilor teritoriale cinegetice, de
personalul administratiilor sau de administratorii
si custozii ariilor naturale protejate, precum si de
citre ofiterii si subofiterii de politie, de citre
persoanele Imputernicite de administratia
publica judeteana si locala."

Art. 49:

Articolul 49 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 49, — (1) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoancle
imputernicite in acest scop de autoritatea publica
centralda pentru protectia mediului sau de membrii
Comisiei pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii
ai  Academiei Romaéane, de  personalul
imputernicit din cadrul Garzii Nationale de
Mediu, de personalul inspectoratelor teritoriale de
protectie a mediului, al inspectoratelor silvice
teritoriale, al oficiilor teritoriale cinegetice, de
personalul administratiilor sau de administratorii §i
custozii ariilor naturale protejate, de catre ofiterii
si agentii de politie din cadrul Politiei Roméane si

Politiei de Frontiera, potrivit competentei
teritoriale a acestora, precum si de cdtre
persoanele imputernicite de autoritatile

administratiei publice locale.

(2) Constatarea contraventiilor, cu
exceptia celor constdnd in incalcarea prevederilor
14 alin. (1) si art. 43, precum si a celor prevazute la
art. 48", si aplicarea sanctiunilor se fac 1 de cétre
personalul Jandarmeriei Romaéne.”




