EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LORDONANTA
privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a pre-finantarii si a co-finantarii
alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul National de Dezvoltare, in bugetul
institutiilor implicate In gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru Obiectivul Convergenta”.

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Instrumentele structurale reprezintd asistentd financiard nerambursabild acordata
statelor membre de Uniunea Europeand, prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, pentru
reducerea decalajelor de dezvoltare dintre regiunile tarii, dar si intre Roméania si
celelalte state membre.

Unul din Obiectivele Uniunii Europene finantate prin instrumentele structurale este
,»Obiectivul Convergentd”. Scopul acestuia este de a creste convergenta statelor
membre §i a regiunilor mai putin dezvoltate.

Sistemul institutional pentru gestionarea instrumentelor structurale in Romania a fost
creat in urma negocierilor pentru Capitolul 21 — ,,Politica regionald si coordonarea
instrumentelor structurale”. In cadrul acestui sistem, a fost infiintatd si Autoritatea de
plata in cadrul Ministerului Finantelor Publice, pe baza structurii existente a Fondului
National — organism cu atributii similare pentru fondurile de pre-aderare: Phare, ISPA
s1 Sapard.

In aceasti calitate, Autoritatea de Platd are responsabilitatea asiguririi, impreuni cu
celelalte structuri de specialitate ale ministerului, precum si cu celelalte structuri cu
atributii In cadrul sistemului de gestionare a instrumentelor structurale, a urmdtoarelor
atributii:

- primirea de la Comisia Europeand a sumelor aferente platilor efectuate in
cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale;

- asigurarea transferului contributiilor financiare ale Uniunii Europene catre
beneficiari, precum si citre unitatile de platd constituite in cadrul unui
ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management.

In acest context, in dezvoltarea procedurilor specifice, necesare asiguririi unui sistem
de implementare eficient si conform cerintelor Uniunii Europene, o atentie deosebita
este acordatd finalizdrii unui mecanism eficient al fluxului de plata, capabil sa
raspunda nevoilor fiecarui Program Operational. Prezentul act normativ creeaza baza
legald necesara operationalizdrii sistemelor de plata dezvoltate si agreate cu institutiile
implicate in gestionarea instrumentelor structurale.
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2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ propus este necesar pentru crearea cadrului legal cu privire la
modul de alocare a instrumentelor structurale, a cofinantdrii publice si private, a pre-
finantarii, precum §i a fondurilor necesare finantdrii cheltuielilor neeligibile sau
cheltuielilor conexe proiectului, in bugetele institutiilor implicate in gestionarea
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru Obiectivul Convergenta.

Astfel, in cadrul prezentului act normativ este reglementat(a):

- modul de cuprindere a sumelor reprezentdnd contributia nationald in
documentele bugetare, precum si a asistentei financiare nerambursabile primite
de Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene;

- suportarea co-finantdrii de la bugetul de stat 1 din Fondul National de
Dezvoltare;

- executia bugetelor institutiilor responsabile cu asigurarea resurselor financiare
necesare implementdrii proiectelor aprobate spre finantare in cadrul
Programelor Operationale;

- responsabilitatea beneficiarilor de proiecte finantate din instrumente structurale
cu privire la pastrarea si accesul la documentele aferente acestora si
responsabilitatea Autoritatilor de Management de a asigura recuperarea oricaror
sume platite necuvenit in cadrul Programelor Operationale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Obiectivul Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR) — care reprezintd
documentul prin care este consolidat obiectivul strategic al politicilor economice, de
coeziune sociald si regionale ale Romaniei si prin care sunt stabilite legaturile cu
politicile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia de la Lisabona — este reducerea
disparitatilor sociale si de dezvoltare economica dintre regiunile de dezvoltare ale
Romaéniei prin generarea unei cresteri suplimentare a 10% a PIB péna in anul 2015.
Totodatd, CSNR explicd modul in care vor fi implementate Instrumentele Structurale.
Prioritdtile tematice ale CSNR sunt:

= Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

* Cresterea competitivitdtii pe termen lung a economiel roméanesti

» Dezvoltarea si folosirea mai eficientd a capitalului uman din Roménia

» Consolidarea unei capacitdti administrative eficace

* Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate

2. Impact asupra mediului in afaceri

Construirea unei baze de productie si antreprenoriale dinamice, sprijinirea credrii §i
dezvoltdrii de noi afaceri, in special prin investitii Tn produse si servicii de calitate si
in turism. Se vor incuraja inovatiile si se va imbunatati procesul de punere in practica
a rezultatelor activitétilor de cercetare si dezvoltare la oportunitatile de piatd, accesul
la finantare si TIC. Intreprinderile mici si mijlocii vor fi sprijinite prin servicii de
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consiliere pentru afaceri de calitate, precum si prin asigurarea accesului la alte tipuri
de servicii de care acestea au nevoie pentru a se dezvolta si a crea locuri de munca.

3. Impactul social

Sprijinirea actiunilor de combatere a excluziunii sociale si de promovare a incluziunii
sociale a femeilor, grupurilor vulnerabile, populatiei roma §i minoritatilor etnice, care
sunt categorii dezavantajate pe piata fortei de munca, astfel incat acestea sd poata
beneficia de noile oportunititi de angajare care vor fi create. Imbunatitirea calititii
servicillor de sandtate si ingrijire va contribui la regenerarea economicd prin
reducerea costurilor §i perioadelor de inactivitate datorate incapacitdtii de munca.
Sprijinirea sistemului de Invdtdmant si formare profesionald pentru a furniza educatie
flexibila si de mai bund calitate si calificari adaptate indivizilor, sprijinirea cresterii
accesului s§i participdrii la educatie, precum si asigurarea faptului cd educatia si
formarea profesionald furnizeazd cunostintele si aptitudinile necesare pentru o
economie modernd si in plind dezvoltare. Cresterea accesului si participarii la
educatie si formare i, prin urmare, cresterea adaptabilitatii, dezvoltarea spiritului
antreprenorial si Invdtarea pe parcursul intregii vieti se vor afla in centrul politicilor in
domeniu, 1ar angajatorii vor fi incurajati sd investeascd in capitalul uman. Pentru a
beneficia de sisteme educationale si de formare profesionala de calitate, va fi nevoie
de modernizarea infrastructurii educationale si de formare, inclusiv prin dotarea cu
echipamente scolare si TIC.

4. Impactul asupra mediului

Cresterea nivelurilor de siguranta si minimalizarea efectelor adverse asupra mediului.
In zonele rurale vor fi finantate din Fondul Agricol European pentru Dezvoltare
Rurald investitii in infrastructura de apa, pe baza strategiilor regionale elaborate in
coordonarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor.

De asemenea, vor fi realizate lucrari de imbunatatire a calititii cursurilor de apa. Vor
fi construite sau modernizate statiile de epurare a apelor uzate si se vor implementa
scheme pentru managementul namolurilor rezultate din epurarea apelor uzate, actiuni
care au ca scop cresterea calitatii managementului deseurilor, a accesului la serviciile
publice de salubritate la preturi rezonabile, reducerea cantitétii de deseuri depozitate
§1 cresterea cantitdtii de deseuri reciclabile si reutilizate. Un alt obiectiv va fi
reducerea suprafetelor siturilor contaminate.

Se intentioneaza sprijinirea investitiilor care vor contribui semnificativ la respectarea
reglementarilor Uniunii Europene cu privire la regimul gestiondrii integrate a
deseurilor, a depozitelor de deseuri si a ambalajelor.

De asemenea, vor fi sprijinite actiunile pentru Tmbunatatirea calitétii aerului, prin
reducerea emistilor de compusi chimici nocivi in aer, protectiei naturii, prin sprijinirea
bio-diversitdtii §i conservarea naturii prin actiuni de dezvoltare a cadrului de
gestionare a zonelor protejate, prevenirea riscurilor avand ca rezultat reducerea
impactului dezastrelor naturale si al efectelor lor economice. Protectia impotriva
riscurilor naturale §i prevenirea acestora se vor face prin Imbunatdtirea statutului
economic si ecologic, protectia mediului i conservarea zonelor celor mai vulnerabile

(gestionarea inundatiilor si protejarea litoralului). Actiunile prevdzute vor sprijini
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implementarea Directivei Cadru privind Apa nr.2000/60/CE, care stabileste cadrul de
protectie a apelor de suprafatd, subterane si a apelor costiere, precum §i initiativa
Uniunii Europene de elaborare si implementare a unui program de actiune pentru
prevenirea riscurilor, protectia impotriva inundatiilor §i atenuarea riscurilor si a
efectelor inundatiilor. In acest cadru de lucru, vor fi elaborate planuri de gestionare a
situatiilor de risc provocate de inundatii, harti de risc pentru fiecare bazin hidrografic
si pentru zona litoralului, acolo unde sdndtatea oamenilor, mediul sau activitatile
economice sunt puse in primejdie din cauza inundatiilor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Roménia va asigura parte din co-finantarea nationala a instrumentelor structurale (rata
medie de co-finantare nationald medie este de 25%) de la bugetul de stat. Avand in
vedere capacitatea financiard scdzutd a multor unitati administrativ-teritoriale de a
asigura Intreaga co-finantare, va fi lasatd in sarcina acestora doar un procent scazut,
intre 2% si 5%, restul fiind asigurat de la bugetul de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

in termen de 90 de zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei,
Ministerul Finantelor Publice va aproba normele metodologice de aplicare a acestei
ordonante.

2. Compeatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ a fost Intocmit cu respectarea legislatiel comunitare in vigoare,
referitoare la instrumentele structurale, i anume:

1. Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
nr.1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si abrogarea
Regulamentului Consiliului nr.1783/1999;

2. Regulamentul Parlamentului European §i al Consiliului Uniunii Europene
nr.1081/2006 privind Fondul Social European si abrogarea Regulamentului
Consiliului nr.1784/1999;

3. Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr.1084/2006 privind Fondul de
Coeziune si abrogarea Regulamentului Consiliului nr.1164/1994;

4. Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr.1083/2006 de stabilire a prevederilor
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si abrogarea Regulamentului Consiliului nr.1160/1999.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ se conformeazd reglementérilor cuprinse in actele normative
comunitare enuntate la punctul 2 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.113/2006
privind infiintarea Fondului National de Dezvoltare.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
reprezentantilor societatii civile de a formula propuneri si observatii.

Totodatd, proiectul de act normativ a fost discutat in cadrul sedintei Comisiei de
dialog social.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice a avut numeroase intdlniri cu ministerele
de linie care au rolul de Autoritati de Management pentru Programele Operationale, in
a doua jumatate a anului 2006 pentru a agrea textul propunerii de act normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

A se vedea punctul 1 din prezenta sectiune.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotaradrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritarilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
| interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii;
¢) Consiliul Economic si Social;

w




d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd, prin avizul nr.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementare a prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Informarea a fost realizatd prin publicarea pe pagina de Internet a Ministerului
Finantelor Publice si prin discutarea proiectului in cadrul Comisiei de dialog social.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a prevederilor prevazute in prezentul act normativ va fi realizatd
de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Integrarii Europene, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul
Transporturilor, Constructiilor §i Turismului, Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor, Ministerul Administratiei si Internelor precum si unititile administrativ
teritoriale.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobédrii Ordonantei Guvernului privind modul de alocare a instrumentelor
structurale, a pre-finantérii si a co-finantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din
Fondul National de Dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in gestionarea
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru Obiectivul Convergenta, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.1 pct.I poz.5 din Legea
nr.502/2006 privind abilitatea Guvernului de a emite ordonante.

Cilia Popescu — Tariceanu



