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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind regimul juridic al bunurilor
imobiliare, apartindnd cultelor religioase ortodox si greco-catolic din
Romania, initiatd de domnii deputati loan Oltean, Augustin Zegrean si
Daniel Buda din Grupul parlamentar al PD (Bp. 685/2006).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prin propunerea legislativd se doreste
reglementarea regimului juridic al patrimoniului imobiliar apartinind
cultelor ortodox si greco-catolic prin respectarea  principiului
proportionalitatii, tindndu-se cont de realitdtile concrete si de situatia
existentd In acest moment in Romania.

Initiativa legislativd parlamentard propune, in principal, urmatoarele:

- in localitdtile rurale unde existd comunitdti parohiale de ambele
confesiuni, precum si unititi mandstiresti, constituite ca persoane juridice,
bunurile sacre — ldcasul de cult, casa parohiald, cimitirul si terenurile
aferente — sunt proprietatea cultului majoritar;

- dacd cultul minoritar este lipsit, total sau partial, de bunurile sacre
mai sus mentionate, consiliile locale vor asigura terenul si sprijinul
financiar pentru construirea bunurilor sacre necesare; 1in spiritul
intrajutorarii fratesti, cultul religios majoritar va contribui material la
ridicarea noilor edificii sau, dupa caz, va ceda a doua bisericd, acolo unde
aceasta exista;



- 1n localitétile unde existd doar unul din cele doua culte, constituit ca
unitate parohiald cu personalitate juridicd, acesta este proprietarul exclusiv
al bunurilor parohiale de orice natura,

- terenurile agricole, forestiere sau de orice altd naturd, solicitate in
baza Legii fondului funciar nr. 18/1991, Legii nr.169/1997, Legii nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere sau a Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii §i justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, vor fi atribuite
celor doud culte religioase in baza principiului proportionalitatii membrilor
lor, potrivit datelor ultimului recensdmant al populatiei.

II. Observatii si propuneri

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romdnia,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu include, printre
bunurile imobile care au apartinut cultelor religioase si care urmeaza a fi
restituite fostilor proprietari, si lacasurile de cult, precizand la art. 1 alin. (2)
cd ,, regimul juridic al imobilelor care au destinatia de ldcas de cult va fi
reglementat prin lege speciald.”

Acest lucru a afectat, in principal Biserica Greco-Catolicd, desfiintata
prin Decretul nr. 358/1948, si a cérei avere mobild si imobild a revenit
Statului Roman, cu exceptia expresa a averii fostelor parohii. Desi Decretul
— Lege nr. 126/1990 privind unele masuri referitoare la Biserica Romdnd
Unitd cu Roma (greco-catolicd) a permis o solutionare prin dialog a
restituirii tuturor proprietdtilor abuziv confiscate in anul 1948, necesitatea
unei solutionari legislative, care s rezolve orice diferend patrimonial
privind proprietétile confiscate de la Biserica Greco-Catolica, se impune.

2. Referitor la art. 1, acesta nu este corelat cu dispozitiile art. 27
alin. (1) din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul
general al cultelor, potrivit cdrora ,, cultele recunoscute si unitdtile lor de
cult pot avea si dobdndi, in proprietate sau in administrare, bunuri mobile
si imobile, asupra cdrora pot dispune in conformitate cu statutele lor

proprii.”

3. Initiativa legislativa, chiar dacd doreste si reglementeze regimul
juridic al patrimoniului imobiliar apartindnd cultelor ortodox si greco-
catolic, prin raportare la cultul majoritar $i la cultul minoritar, astfel cum se
propune, nu face o aplicatie in practicd a principiului restitutio in integrum,
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intrucat, in realitate, sunt putine localititi in care cultul greco-catolic si
reprezinte cult majoritar.

Mai mult, dupd cum sunt enuntate prevederile art. 2 alin. (1), se
recunoaste, prin efectul legii, dreptul de proprietate al cultului majoritar
asupra bunurilor sacre — lacasul de cult, casa parohiald, cimitirul — fard a se
mai ingloba premisa existentei unui drept de proprietate anterior al
viitorului proprietar.

Tot astfel, iIn ceea ce priveste prevederile art. 2 alin. (2), se
preconizeazd ca, in localitdtile rurale in care cultul minoritar este lipsit de
bunurile sacre, consiliile locale sd asigure terenul si sprijinul financiar
pentru construirea de noi ldcasuri de cult, iar 1n situatia in care nu exista
biserici, cultul majoritar sa cedeze a doua biserica, dupa caz.

Aceste prevederi pot da nastere unor interpretdri diferite, textul
nefiind formulat clar, fluent si inteligibil, conform normelor de tehnica
legislativd. Solutia care ar fi trebuit sd fie propusd ar fi fost aceea ca, in
toate acele cazuri in care in localitatile rurale existd doud biserici, cultul
majoritar sa cedeze a doua biserica cultului minoritar.

4. In ceea ce priveste situatia terenurilor apartinind cultelor religioase,
subliniem ca trebuie facutd distinctia intre categoriile de teren. Astfel,
pentru terenurile aflate la data preluarii abuzive in intravilanul localitétilor,
precum si pentru terenurile din intravilanul localitatilor, aferente
constructiilor existente in naturd, cu oricare dintre destinatiile avute la data
preludrii in mod abuziv, procedura de restituire este cea prevazutd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000. Dispozitii speciale cu
privire la terenurile ce au apartinut cultelor religioase din Roméania existd
atat in Legea nr. 18/1991 (pentru terenurile agricole), cat si In Legea
nr. 1/2000 (pentru terenurile forestiere), pentru fiecare din aceste categorii
de terenuri procedura fiind cea prevazutad de aceste legi.

In nici un caz atribuirea acestor terenuri nu are la bazi principiul
proportionalitatii membrilor cultelor religioase, potrivit datelor ultimului
recensamant al populatiei, ci cererile de reconstituire a acestor culte asupra
suprafetelor de terenuri pe care le-au avut in proprietate, preluate de
cooperativele agricole de productie.

In ceea ce priveste imobilele constructii, procedura de retrocedare este
cea prevazutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 si nu cea
previzutd de Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989.

5. In reglementarea modului de solutionare a aspectelor legate de
restituirea bunurilor preluate iIn mod abuziv de cétre statul roman, trebuie sa
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primeze atat principiul respectarii dreptului de proprietate al solicitantului,
cit si al echitdatii, ambele prevalente in jurisprudenta in domeniu a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. De asemenea, dorim sd evidentiem faptul
cd principiul proportionalitdtii pe care se axeazd aceastdi propunere
legislativa nu se regaseste printre principiile de drept ce guverneaza dreptul
intern sau dreptul international.

6. In ceea ce priveste imobilele aflate deja in proprietatea unuia dintre
cele doud culte religioase, stabilirea printr-un act normativ a altui titular al
dreptulut de proprietate decat cel existent in prezent ar reprezenta o
incdlcare flagrantd a dreptului de proprietate deja existent.

In acest context, trebuie mentionat ci unititile de cult, avand
personalitate juridica (indiferent de numadrul enoriasilor) si fiind proprietare
ale unor bunuri mobile sau imobile, sunt protejate in egald masurd prin
prevederile art. 44 alin. (1) si (2) din Constitutia, republicata.

7. Pe calea dialogului, dar si pe alte cdi — treceri de credinciosi,
intelegeri pe plan local, actiuni judecatoresti, etc. — Biserica Ortodoxa
Roméana a retrocedat Bisericii Romane Unite cu Roma (Greco-Catolicd)
214 biserici, inclusiv patru dintre cele cinci catedrale episcopale (Blaj, Cluj,
Lugoj si Oradea).

In mod constant, pana in prezent, Ministerul Culturii si Cultelor a avut
in vedere, in identificarea unei solutii, faptul ca lacasele de cult sunt
proprietatea cultelor religioase si nu a Statului, astfel incat acesta nu poate
stabili regimul juridic al unor bunuri care nu-i apartin. In acest sens a fost
redactat si un proiect de lege ce porneste de la premisa construirii de
lacasuri de cult pentru comunitétile care nu au biserica si retrocedarea, pe
calea dialogului, a ldcaselor de cult. Proiectul nu a fost insd agreat de cétre
cele doud culte.

In ceea ce priveste catedralele eparhiale, un singur astfel de licas de
cult este neretrocedat, respectiv catedrala episcopald din Baia Mare, asa
incat nu isi are locul o referire generald, cat timp avem un singur caz
concret.

8. Propunerea legislativd este lacunard in ceea ce priveste procedurile,
mecanismele, precum si institutiile abilitate s& pund In practicd actul
normativ.

9. Semnalam si faptul cd in initiativa legislativd nu se tine seama de
faptul ca in afard de cultul ortodox si cel greco-catolic, in Romania sunt

recunoscute si alte culte care trebuie sa beneficieze de tratament egal.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin PPPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



