EXPUNERE DE MOTIVE

Cu ocazia celei de-a treia Conferinte europene asupra dreptului familiei, care a
avut loc in Spania, in perioada 20-22 aprilie 1995, a fost subliniatd internationalizarea
constantd a relatiilor familiale, fiind necesard o examinare mai atentd a acestei
probleme, in vederea imbundtatirii dreptului la vizitd si a caracterului transfrontalier
al acestuia. Conferinta a recomandat prin urmare Censiliului Europei sd procedeze la
un examen mai aprofundat, asifel, Comitctul de experti In dreptul familiei a fost
Insarcinat sa studieze mijloacele de imbunatatire a dreptului copiilor de a Intretine
relatii personale §1 contacte directe cu cei doi parinti in mod constant §i s3 examineze
mijloacele de imbundtdtire a mecanismelor de cooperare internationald in cazurile
referitoare la incredintarea unui copil si existenta unw drept de vizitd transfrontalier.
Proiectul Conventiei aprobat de Comitetul de experti in dreptul familiei cu ocazia
reuniunilor din 14 septembrie 2001 si 6 decembric 2001, a fost adoptat de Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, Conventia fiind deschisd spre semnare la
Strasbourg incepand cu 15 mai 2003.

Asigurarea §i respectarea drepturilor copiilor i plasarea acestora intr-o zond de
interes special corstituie o prioritate nationald pentru Guvernul Romaéniei. Inscriindu-
se in procesu) complex de aliniere a legislatiei nationale lz aquis-ul comunitar, la data
de 17 iulie 2006, a fost semnatd Conventia asupra relatiilor personale care privesc
copiii, adoptata 'a Strasbourg la 15 mai 2003. Ratificarea Conventiel reprezintd una
dintre masurile legislative prioritare prevdzute 1n Principalele prevederi ale
Conventiei se referd la:

- stabilirca unor principii generale aplicabile hotdrédrilor privind relatiile
personale precum: cele referitoare la relatiile personale intre un copil si parintii
sai sau la relatiile personale intre un copil si alte persoane decit parintii ori
dreptul copilului de a fi informat, consultat i de a-g1 c¢xprima opinia,
solutionarea litigiilor in materia relatiilor personale, incheierea de invoieli cu
privire la relatiile personale. punerea in executare a hotérécilor privind relatiile
personale, instituirea unor masuri asiguratoril ¢i garantil ce trebuie luate cu
privire fa relatiile persorale:

- determinarea unor masuri pentru promovarea i imbunatdfirea relatiilor
personale tiansfrontaliere precum: desemnarea unei autoritdti centrale $i a
obligatiilor acesteia. masuri privind cooperarea internationald, recunoasterea §i
executarea hotardrilor privind relatiile personale transfrontaliere, modalitati de
punere in executare, Inapoierea unui copil, suportarea cheltuielilor sau conditii
privind limba utilizatd in comunicarea dintre autoritati.

- relatia cu alte instrumente internationale in materie, precum: la care Roménia a
aderat prin ILegea 216/2003, la care Romania z aderat prin Legea nr. 100/1992.



la care Romania nu a aderat incd, aflatd in procedura de ratificare $i masurile
privind protectia copilului, precum si reglementdrile Uniunii Europene in
materie.

- recunoasterca nevoilor copiilor de a intretine relatii nu numai cu cei doi parinti
ai lor, ci §i cu alte persoane cu care au legituri de familie, sub rezerva
respectarii interesulur superior al copilului, inlocuirea notiunii de ,,drept de
vizita in ceca ce 1i priveste pe copii’’ cu ,.relatii personale care privesc copiii’’,
promovarea masurilor care sa i1 poatd ajuta pe copii in cadrul problemelor
privind relatiile personale cu périntii si cu alte persoane care au legaturi de
tamilie cu copiii.

Prezenta Conventic introduce in dreptul international privat o schimbare de
terminologie, inlocuindu-se termenul de ,,vizitd” cu ,relatii personale”. Acest aspect
subliniaza faptul ca si copiii sunt titularii unor drepturi, fiind mai adecvat a se vorbi
despre relatiile personale care privesc copiii cu diverse persoane decét despre dreptul
de vizita al anumitor persoane referitor la copii.

Conventia asupra relatiilor persenale care privesc copiii stabileste si alte
persoane, in afara de périnti, cu care copilul poate intretine relatii personale, precum:
bunicii, fratii sau surorile, in masura in care acest lucru nu contravine interesului
superior ai copilului. Prin reglementarea acestui tip de raport la nivel international, se
legifereaza practic o serie de recomanddri pe care jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Gmului le-a ficut cu privire la art. 8 din Convenfia privind drepturile
omului si libertitile fundamentale, adoptatad la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 30/1994, dreptul la respectarea vietii private si de familie
(hotdrarea Scozzari si Giuntac. Italia din 13 iulie 2000, seria A, par.221).

In baza Conventiei si a dreptului intern autoritatile judiciare care au pronuntat o
hotdrare privind relatiile personale pot adopta anumite masuri pentru a asigura, in
masura posibilului, executarea hotdrarii, pentru a asigura inapoierea copilului la
terminarea vizitei sau pentru a impiedica deplasarea ilicitd a copilului. Acest aspect
poate fi pus in practica de exemplu, cerdnd persoanei care solicitd relatii personale sa-
si depund pagaportul, sd ofere garantii financiare sau reale si alte masuri.

Prin semnarea si ratificarca Conventiei, Romania se obligd sda adopte masurile
legislative si alte misuri care se vadesc necesare pentru a asigura cd principiile
promovate de acest instrument international sunt aplicate (art. 3). Aceasta obligatie
revine flecirui stat, aspect care contribuie la cresterea posibilitatii de executare a
hotararilor judecatoresti strdine in ceea ce priveste relatille personale care privesc
copiii, intrucat principiile pe baza cdrora o hotdrare strdind a fost pronuntatd sunt
analoage principiilor in vigoare in statul de executare.

in baza alin. 1 al art. 11 din Conventie, fiecare stat trebuie s desemneze o
autoritate centrala. Prin proiectul Legii de ratificare, avand in vedere faptul cd si in
baza altor instrumente juridice internationale relevantc in materie, Ministerul Justitiei
este autoritatea centrald in Romania, aceasta institutie a fost desemnata ce autoritate
centrald si pentru prezenta Conventie in cazul relatiilor transfrontaliere.



Obligatiile care revin autoritatilor centrale sunt:

- coopereaza intre ele s1 promoveazd cooperarea intre autoritatile lor competente,
inclusiv autoritdfile judiciare, pentru Indeplinirea obiectivelor Conventiei,
actionand cu toata diligenta necesara;

- in vederea facilitdrii punerii in aplicare a prezentei Conventii, comunici
reciproc, la cerere, informatii privind legislatia lor internd despre raspunderea
parinteascd, inclusiv privind relatiile personale, precum si orice altd informatie
mai detaliatd In legdturd cu masurile asiguratorii $i cu garantiile, altele decat
cele prevazute deja, conform articolului 10, alineatul 1 si serviciile lor
disponibile (inclusiv servicii juridice, finantate de sectorul public sau intr-un alt
mod), precum si eventualele schimbdri intervenite in legislatia si in serviciile,
in materie;

iau toate masurile adecvate pentru a descoperi locul in care se afla copilul;

- asigurd transmiterea de cereri de informatii emandnd de la autoritdtile
competente si privind aspecte de drept sau de fapt in legdturd cu procedurile
aflate in curs;

- se informeaza reciproc in legdturd cu dificultatile care pot sd apard cu ocazia
aplicarii Conventiei si fac tot posibilul in vederea inlaturdrii obstacolelor in
aplicarea acesteia;

- coopercazd In procedurile privind relatiile personale transfrontaliere;
- sprijind comunicarea reciprocd dintre autoritatile judiciare;

- asistd copiii, parintii si alte persoane care intretin legaturi de familie cu copilul,
in special in vedcrea initierii unor proceduri privind relatiile personale
transfrontaliere.

Raportatd la alte instrumente internationale, Conventia asupra relatiilor
personale care privesc copiil, adoptatd Ja Strasbourg la 15 mai 2003, prezintd
urmdtoarele particularitati:

- alineatele 2 si 3 ale articolului 11 din Conventia europeand asupra recunoasterii
si executarii hotdrarilor In materie de Incredintare a copiilor si de restabilire a
incredintarii copiilor, din 20 Mai 1980 ( STE no. 105), nu se aplica relatiilor
dintre Statele Parti care sunt de asemenea State Parti ale prezentei Conventii
(art. 19);

- nu afecteaza celelalte instrumente internationale la care Statele Parti ale acesteli
Conventii sunt Parti sau vor deveni Parti si care contin dispozitii privind
domeniile reglementate de prezenta Conventie (art. 20 alin 1),

- 1in relatiile lor reciproce, Statele Parti care sunt membre ale Comunitatii
Europene aplicd regulile Comunitétii si, prin urmare, nu aplicd regulile care
decurg din prezenta Conventie decat in masura In care nu existd nici o reguld
comunitard care reglementeaza materia in cauza (art. 20 alin. 3);



- nici o dispozitie a prezentei Conventii nu poate sa impiedice Partile sd Incheie
acorduri internationale care sd completeze sau sda dezvolte dispozitiile acestei
Conventii, sau care sa extinda campul de aplicare al acestora (art. 20 alin.2).
Fatd de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul de lege alaturat, pe

care va rugam sd-1 aprobati.
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