EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.63/1999 cu
privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de cdtre
Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora”

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand cu data aderirii, prin Codul fiscal, a fost eliminata scutirea de TVA pentru
contractele finantate din fonduri nerambursabile si nu mai sunt admise suplimentari ale
certificatelor de scutire de TVA pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii finantate
din ajutoare sau Tmprumuturi nerambursabile, acordate de guverne striine, de
organisme internationale si de organizatii nonprofit si de caritate din tara si din
straindtate sau de persoane fizice. Astfel, in prezent, contractele semnate dupa 1
ianuarie 2007, in cadrul programelor PHARE, ISPA si SAPARD nu vor mai beneficia
de scutirea pentru plata taxei pe valoarea adaugata.

In vederea stabilirii in regim de urgentd a mecanismului de acoperire, din bugetul
statului, a platii TVA aferentd livrarilor de bunuri si prestarile de servicii finantate din
fondurile de pre-aderare, avand in vedere cd, incepand cu data aderarii, pentru aceste
operatiuni nu se mai aplicd scutirea de TVA, iar beneficiarii din sectorul public ai
fondurilor de pre-aderare trebuie sa suporte si alte costuri, neeligibile din contributia
financiard nerambursabild a Uniunii Europene, intrucat neadoptarea acestor masuri va
conduce la blocarea contractelor semnate la sfarsitul anului 2006 precum si a semnarti

contractelor finantate prin fonduri de pre-aderare, se impune adoptarea acestui act
normativ.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se urmareste:

Alocarea de la bugetul de stat, pozitia ,,Fondul National de Pre-aderare”, a sumelor
pentru acoperirea platii TVA aferentd livrarilor de bunuri, prestdrilor de servicii si
executiei de lucrdri, finantate, integral sau partial, din contributia financiard a Uniunii
Europene si/sau din cofinantarea aferentd, ai cédror beneficiari sunt autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale, unitati subordonate, in coordonarea acestora,
organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd cu personalitate juridica
care functioneazd in domeniul dezvoltarii regionale, organisme neguvernamentale,
nonprofit, cu personalitate juridica, Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. si Compania Nationald Ciile Ferate din Romdinia
,C.F.R”-SA.

Abrogarea art.7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/1999, aprobatd prin
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Legea nr.22/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, intrucat prin Codul fiscal,
de la 1 ianuarie 2007, a fost eliminata scutirea de TVA pentru contractele finantate din
fonduri nerambursabile. In consecintdi, prevederile acordului cadru care includeau
referirea la aceasta scutire nu mai sunt valabile.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Costul pentru plata TVA aferenta livrarilor de bunuri, prestarilor de servicii §i executiel
de lucrari, finantate, integral sau partial, din contributia financiard a Uniunit Europene
si/sau din cofinantarea aferentd, identificat pe baza unui calcul estimativ, se situeaza la
circa 383,5 milioane lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
In vederea implementdrii noilor dispozitii, urmeaza sa fie elaborate instructiuni de
aplicare, ce vor fi1 aprobate prin ordin al ministrului.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea claborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

[n vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ, au fost consultate directiile de
specialitate din Ministerul Finantelor Publice precum si institutii responsabile cu
gestionarea, implementare si contractarea fondurilor de pre-aderare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului 1n care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Au fost selectionate pentru a participa la procesul de elaborare a noului act normativ
organismele de la pct.1, alegandu-se ca si criteriu de selectie, gradul de implicare a
acestora 1n gestionarea fondurilor europene nerambursabile, de pre-aderare.

3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei publice locale

[n cadrul reuniunilor organizate cu beneficiarii fondurilor de pre-aderare, reprezentantii
administratiilor publice locale au fost informati despre demersurile initiate de
Ministerul Finantelor Publice, cu privire la acoperirea platii TVA din bugetul de stat.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale
Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:
- Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.214/21 februarie 2007.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Forma actuala a actului normativ respectd cerintele legale privind transparenta
decizionala in administratia publicd conform Legii nr.52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sandtatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va realiza prin structurile deja
existente.
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De asemenea, pentru implementarea acestui act normativ, autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare vor colaborare la elaborarea instructiunilor aferente.
Punerea in aplicare a prezentului act normativ nu necesita nici o perioada suplimentard
sau de tranzitie.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $1 completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeand, precum s$i a
fondurilor de cofinantare aferente acestora, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM - MINISTRU

Calin Pppescu — Tariceanu



TABEL COMPARATIV

Proiect de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 63/14 mai

1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeana,

precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, cu modificarile i completarile ulterioare

OUG 63 actual

Propunere de modificare

ART. |

in sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupi cum
urmeaza:

a) acord-cadru -~ Acordul-cadru dintre Comisia Comunitatii Europene si Guvernul Roméniel,
semnat la Bucuresti la 12 martie 1991;

a.l) Memorandumul de intelegere privind infiintarea Fondului National pentru PHARE -
Memorandumul de intelegere intre Guvernul Romdniei si Comisia Europeani privind infiintarea
Fondului National, semnat la Bruxelles la 20 octombrie 1998 si aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 1.011/1999;

a.2) Acordul multianual de finantare SAPARD - Acordul multianual de finantare intre Guvernul
Romaniei si Comisia Comunititilor Europene, semnat la Bruxelles la 2 februarie 2001 si ratificat
prin Legea nr. 316/2001;

a.3) Memorandumul de intelegere privind utilizarca Fondului National pentru ISPA -
Memorandumul de intelegere intre Guvernul Romaéniei §i Comunitatea Europeand privind
utilizarea Fondului National pentru ISPA, semnat la Bucuresti la 20 octombrie 2000 si aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1.328/2000.

b) contributia financiard a Comunitd{ii Europene - sume care se transferd Guvernului Romaniei
de catre Comisia Comunitatilor Europene, cu titlu de asistentd financiard nerambursabila acordata
Romaniei de citre Comunitatea Europeand, potrivit prevederilor Memorandumului de intelegere
privind infiinfarea Fondului National pentru PHARE, Memorandumului de intelegere privind
utilizarea Fondului National pentru [SPA, Acordului multianual de finantare SAPARD si
prevederilor memorandumurilor de finaniare si acordurilor anuale de finantare incheiate intre
Comisia Comunitatii Europene $i Guvernul Romaniei, in baza acordului-cadru si a Acordului
multianual de finantare SAPARD;

c) contributia publica natjonala - fonduri publice constituite si gestionate prin: bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei
statului i bugetele altor institutii publice cu caracter autonom;

d) structuri de implementare - agentii de implementare, precuin si alte entitati cu atributii de
implementare si gestionare a contributiei financiare a Comunitatii Europene, previzute in
memorandumuri de finantare si/sau in acorduri de finantare, in Acordul multianual de finantare
SAPARD sau in alte documente, incheiate ori convenite intre Comisia Comunititii Europene si
Guvernul Romaniet;

e) debite fatd de Comunitatea Europeana - sume datorate bugetului Comunitatii Europene,
stabilite in baza memorandumurilor de finantare si/sau acordurilor de finantare, a Acordului




multianual de finantare SAPARD sau a altor documente, incheiate ori convenite intre Comisia
Comunitatii Europene si Guvernul Romaniei.

ART. 2
(1) Ministerul Finantelor Publice este autorizat s gestioneze contributia financiara a Comunitatii

Europene, in conditiile stabilite prin Memorandumul de intelegere privind infiintarea Fondului
National pentru PHARE, Memorandumul de intelegere privind utilizarea Fondului National pentru
ISPA, Acordul multianual de finantare SAPARD si prin memorandumuri de finantare si acorduri
anuale de finantare incheiate sau convenite intre Comisia Comunititii Europene si Guvernul
Romaniei, in baza acordului-cadru §i a Acordului multianual de finantare SAPARD.

(2) Ministerul Finantelor Publice asigurd gestionarea contributiei financiare a Comunititii
Europene prin conturi deschise la Banca Nationald a Roméniei, trezoreria statului sau, dupi caz, la
banci comerciale, conform prevederilor memorandumurilor de intelegere, memorandumurilor de
finantare si ale Acordului multianual de finanjare SAPARD.

(3) Disponibilitatile din contributia financiard a Comunitatii Europene si sumele recuperate si
datorate Comunititii Europene, aflate in conturile deschise la institutiile specificate la art. 2 alin.
(2), sunt purtdtoare de dobandd; dobanda se bonifica si se utilizeazd conform prevederilor
memorandumurilor de intelegere, memorandumurilor de finantare, ale Acordului multianual de
finantare SAPARD si ale altor documente incheiate sau convenite intre Comisia Europeani si
Guvernul Romanici, precum si, dupa caz, conform instructiunilor emise de donator.

ART. 3

Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, garanteaza integritatea contributiei
financiare a Comunitatii Europene si asigurd respectarea utilizirii acesteia conform destinatiei
stabilite prin memorandumurile de finantare, memorandumurile de intelegere, Acordul multianual
de finanfare SAPARD, precum si prin alte documente incheiate sau convenite intre Comisia

Comunitatii Europene si Guvernul Roméniei.

| ART.4

(1) Cofinantarea contributiei financiare a Comunitdtii Europene se efectueazi potrivit cerintelor
de cofinantare prevazute in memorandumuri de finantare, in Acordul multianual de finantare
SAPARD ori in alte documente incheiate sau convenite intre Comisia Comunititii Europene si
Guvernul Romaniei, in baza memorandumurilor de finantare i a Acordului multianual de finantare
SAPARD.

(2) Contributia publicd nationald destinati cofinantdrii in bani a contributici financiare a
Comunitatii Europene se alocd, se utilizeaza si se deruleazi conform cadrului tehnic, juridic si
administrativ prevazut pentru fondurile donatorului prin acordul-cadru, Acordul multianual de
finantare SAPARD si prin memorandumuri de finantare, memorandumuri de inelegere, precum si
prin alte documente incheiate sau convenite intre Comisia Comuniti{ii Furopene si Guvernul
Romaniei, In baza acordului-cadru si a Acordului multianual de finantare SAPARD.

(3) In baza prevederilor referitoare la contributia financiard a Comunititii Europene, incluse in
reglementarile Consiliului sau ale Comisiei Comunititii Europene, sumele din contributia publica
nationalad destinate cofinantdrii in bani a contributiei financiare a Comunititii Furopene se pot
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cuprinde in bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor
speciale, bugetul trezoreriei statului si in bugetele altor institutii publice cu caracter autonom.

{(4) Prevederile alin. (2) se aplicd prin derogare, dupa caz, de la prevederile Legii nr. 72/1996
privind finantele publice, precum si de la prevederile altor acte normative in vigoare, aplicabile
fondunilor publice din care se efectueazd cofinantarea contributiei financiare a Comunitatii
Europene.

ART. S

(1) Sume aferente cofinantarii contributiei financiare a Comunitatii Europene se cuprind in
bugetul de stat, intr-o pozitie distinctd, denumitd "Transferuri aferente Fondului National de
Preaderare”.

(1) Tn bugetul de stat, la pozitia distinctd denumitd "Transferuri aferente Fondului National de
Preaderare” se mai cuprind:

a) sume necesare finantarii diferentelor nefavorabile de curs valutar si a costurilor bancare,
neeligibile din contributia financiara a Comunititii Europene;

b) sume necesare finantirii proiectelor/programelor in cazul indisponibilititii temporare a
contributiei financiare a Comunitatii Europene;

¢) sume necesare pentru achitarea in termenul indicat de Comisia Europeani a debitelor fata de
Comunitatea Europeand, inclusiv a majordrilor de intirziere aferente, in cazul in care acestea nu pot
fi recuperate si/sau achitate la timp de cétre:

- structurile de implementare din administratia publica, in cazul in care nu se pot aplica
prevederile art. 5 alin. (3');

- alte entitdti debitoare catre bugetul Comunitatii Europene, in cazul in care nu se pot aplica
prevederile art. 5 alin. (3');

d) *** Abrogata

€) sume necesare continudrii finantarii proiectelor/programelor PHARE, ISPA, SAPARD pani la
recuperarea de la debitori a sumelor retinute de Comisia Europeana din fondurile alocate acestor
programe, ca urmare a neachitarii unor debite datorate Comunititii Europene.

(2) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa repartizeze si si introducd in bugetele
ordonatorilor principali de credite modificarile determinate de utilizarea sumelor prevazute la alin.
(1) 5i (1'), precum si sa efectueze, dupi caz, plati direct din aceasta pozitie de cheltuieli.

(3) Sumele prevazute la alin. (1 I) lit. b) se transferd structurilor de implementare, urménd sa se
regularizeze cu fondurile primite de la Comisia Europeani, in limita sumelor eligibile transferate.

(3") La propunerea structurilor de implementare, in cazul nerecuperdrii la termen a debitelor de
la contractori/beneficiari, sau la propunerea altor entitati debitoare citre bugetul Comunitatii
Europene, ordonatorul principal de credite are obligatia sa includd la alineatele de cheltuieli
bugetare deja existente: Programe comunitare, Programe PHARE si alte programe cu finantare
nerambursabild, Programe ISPA, Programe SAPARD, dupa caz, si sumele necesare achitirii citre
Ministerul Finantelor Publice sau direct Comisiei Europene a debitelor datorate bugetului
Comunitatii Europene, precum si a majorarilor de intirziere. Alocarea acestor sume n bugetele
ordonatorilor principali de credite se realizeaza fie cu ocazia legii de rectificare bugetard, fie prin
virari de credite bugetare de la celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte
capitole, dupa caz, in cursul intregului an. Sumele alocate in acest scop nu pot fi realocate pentru

I. Dupa litera ¢), alineatul 1" al Articolul 5 se introduce litera f)
cu urmitorul cuprins:

»f) sume pentru acoperirea platii TVA aferenta livrarilor de bunuri,
prestarilor de servicii si executiei de lucrari, finantate, integral sau
partial, din contributia financiara a Uniunii Luropene, din
imprumuturi nerambursabile primite de la institutii financiare
internationale, si/sau din cofinantarea aferentd acestora, ai caror
beneficiari sunt autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
unitati  subordonate, in  coordonarea  acestora, organisme
neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd cu personalitate
juridicd care functioneazd in domeniul dezvoltarii regionale,
organisme neguvernamentale, nonprofit, cu personalitate juridica,
Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romadnia ~SA si Compania Nationala Ciile Ferate din Roménia CFR
--SA. Aceasta prevedere nu se aplica altor operatori economici. .”




(4) Sumele platite de la bugetul de stat in scopul achitarii debitelor previzute la alin. (1') lit. ¢) se
recupereazd de la structurile de implementare din administratia publicd sau, dupd caz, de la alte
entitati debitoare citre bugetul Comunitatii Europene si se returncazd Ministerului Finantelor
Publice pentru a fi utilizate in scopul acoperirii altor debite datorate bugetului Comunitatii
Luropene.

(5) Sumele platite de la bugetul de stat in scopul achitarii debitelor prevazute la alin. (3') se
recupercazd de la contractori/beneficiari, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare. Cu valoarea
sumelor plitite i recuperate in anul curent se reintregesc creditele bugetare ale bugetelor din care
acestea au fost acordate. Sumele pldtite in anul curent si recuperate in anii urmatori se fac venit [a
bugetul din care acestea au fost acordate

ART. 6

Disponibilitatile din contributia publicd nationald destinate cofinantarii in bani a contributiei
financiare a Comunitdtii Europene, ramase la finele exercitiului bugetar in conturile structurilor de
implementare, se reporteaza in anul urmdtor pentru a fi folosite cu aceeasi destinafie.

ART.7

Livrarile de bunuri, prestarile de servicii i executia de lucrari, efectuate in baza contractelor
finantate din contributia publicd nationala prevazuta la art. 4 alin. (2), se supun prevederilor fiscale
si vamale aplicabile contributiei financiare a Comunitdtii Europene, potrivit acordului-cadru,
memorandumurifor de finantare, Acordului multianual de finantare SAPARD si altor documente
convenite in baza acestuia.

2. Articolul 7 se abroga.

ART. 7.1

(1) Auditu! public intern si controlul financiar preventiv se organizeazi si se exercitd la toate
structurile de implementare, conform legislatiei in vigoare privind auditul public intern si controlul
financiar preventiv, cu exceptia cazurilor in care prin acordul-cadru, Acordul multianual de
finantare SAPARD, prin memorandumurile de finantare, memorandumurile de intelegere, precum
st prin alte documente incheiate sau convenite intre Comisia Comunitétii Europene si Guvernul
Romaniei se prevad masuri specifice.

(2) in toate cazurile in care, ca urmare a unui refuz de viza de control financiar preventiv propriu,
conducatorii structurilor de implementare dispun efectuarea operatiunii pe propria raspundere,
persoana imputernicitd cu acordarea vizei de control financiar preventiv propriu are obligatia si
informeze in scris Ministerul Finantelor Publice, nerespectarea acestei obligatii constituind
contraventic care se sanctioneazd conform prevederilor aplicabile acestui tip de contraventie,
prevdzute in Icgislatia in vigoare privind auditul public intern si controlul financiar preventiv.

(3) Ministerul Finantelor Publice avizeaza normele metodologice specifice privind organizarea i
exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a auditului public intern pentru operatiunile
finantate din contributia financiara a Comunitatii Europene, elaborate de structurile de
implementare in aplicarea prevederilor art. 8.

(4) Ministerul Finantelor Publice evalueazd la toate structurile de implementare modul de
aplicare a normelor generale §i specifice de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv propriu si a auditului public intern.




(5) Ministerul Finantelor Publice efectueaza inspectii la toate structurile de implementare, ca
urmare a informarii adresate de citre persoana imputernicitd cu acordarca vizei de control financiar
preventiv propriu, precum si ori de cite ori exista indicii ale unor abateri de la legalitate sau

regularitate in efectuarea unor operatiuni.

ART. 8
in aplicarea prevederilor prezentci ordonante de urgentd Ministerul Finantelor elaboreaza

instructiuni $i norme metodologice care se aproba, dupi caz, prin hotdrire a Guvernului sau prin
ordin al ministrului finantelor.




