EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Contractului de finantare intre Romania si
Banca Europeand de Investitii pentru Proiectul privind infrastructura municipald in domeniul
alimentdrii cu apa, etapa a IIl-a, semnat la Luxemburg la 24 octombrie 2006 si la Bucuresti 11 28
noiembrie 2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Proiectul privind infrastructura municipala in domeniul alimentdrii cu apa, etapa a IlI-a, cuprinde
masurile: ,,Reabilitarea si modernizarea serviciilor de apd si canalizare in municipiul Baia Mare,
judetul Maramures”, “Reabilitarea §i extinderea sistemului de alimentare cu apd §i canalizare in
municipiul Bistrita, judetul Bistrita-N&asdud”, “Reabilitarea si extinderea sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare in municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti”, “Reabilitarea statiei
de epurare a apelor uzate, a sistemului de canalizare si a retelei de alimentare cu apa potabila in
municipiul Pitesti, judetul Arges” si “Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, a sistemului de
canalizare si a statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Rdmnicu Valcea, judetul Vilcea”,
pentru care Guvernul Romaniei a semnat cu Comisia Europeand memorandumuri de finantare
privind asistenta financiard nerambursabild acordata prin Instrumentul de Politici Structurale de
Preaderare.

Conform planurilor de finantare din memorandumurile de finantare aferente masurilor ISPA
susmentionate, costul total net al Proiectul privind infrastructura municipald in domeniul alimentarii
cu apa, ctapa a Ill-a, este de 181,172 milioane EURO. Finantarea proiectului va fi asiguratd din
fonduri ISPA (130.977.800 EURO), imprumut de la BEI (41.501.200 EURO), fonduri de la bugetul
de stat de la pozitia “Fondul national de preaderare” (4.160.000 EURO) si din bugetele locale si/sau
din sursele proprii ale operatorilor economici implicati In proiect (4.533.000 EURO).

Indicatorii tehnico-economici ai obiectivelor de investitii din municipiile Baia Mare, Bistrita,
Drobeta-Turnu Severin, Pitesti si Ramnicu Valcea au fost aprobati prin Hotararile Guvernului nr.
1088/2005, 551/2005, 1321/2005, 1469/2004 si 1328/2005.

Banca Europeana de Investitii (BEI) si-a exprimat disponibilitatea de a acorda Romaniei un
imprumut in valoare de 41.501.200 EURO in vederea cofinantdrii masurilor ISPA pentru
municipiile Baia Mare, Bistrita, Drobeta-Turnu Severin, Pitesti si Rdmnicu Vélcea. Contractarea de
catre Romania, prin Ministerul Finantelor Publice, a acestui imprumut extern s-a efectuat cu
respectarea procedurilor legale previzute de Legea datoriei publice nr. 313/2004, cu modificarile
ulterioare si de Normele metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 2415/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.

{mprumutul BEI, in valoare de 41.501.200 EURO, este acordat pe o perioada de 25 de ani. din care

6 ani perioadd de gratie, cu o dobanda fixd pentru fiecare tragere, care are la bazd dobdnda |




EURIBOR pentru depozitele in EURO la sase luni la care se adaugd o marja pentru acoperirea
¢ osturilor administrative ale BEL Imprumutul va fi disponibil in 13 transe de minimum 3 milioane
EEURO. Nu se percepe comision initial §i nici comision de angajament, dar se percep comisioane de
a‘manare, suspendare sau anulare a imprumutului, precum si pentru rambursare anticipata.
Mcoperirea serviciului datoriei publice externe se va face din resursele financiare proprii ale celor
cinci beneficiari finali ai imprumutului, respectiv S.C. VITAL S.A. Baia Mare, Regia Autonoma
Judeteana de Apd "Aquabis" Bistrita-Nasdud, S.C. APA CANAL 2000 S.A. Pitesti, precum sl
municipiile Drobeta-Turnu Severin st Ramnicu Valcea. Costurile neeligibile ale proiectului, care
constau In taxe §i impozite datorate si platibile pe teritoriul Romaniei, cheltuielile legate de
obtinerea autorizatiilor, permiselor, precum si alte cheltuieli neeligibile vor fi suportate din bugetele
locale ale municipiilor respective si/sau din sursele proprii ale agentilor economici implicati in
proiect.

A.probarea Contractului de finantare intre Romania §i Banca Europeand de Investitii pentru
Pxoiectul privind infrastructura municipala in domeniul alimentarii cu ap4, etapa a I1I-a, semnat la
Luxemburg la 24 octombrie 2006 si la Bucuresti la 28 noiembrie 2006, prezintd caracter de urgenta
pentru indeplinirea conditiilor de intrare in vigoare a acestuia pana la sférsitul lunii februarie 2007
astfel incét sa fie utilizat cat mai rapid de cadtre Romania imprumutul extern care completeazi
granturile ISPA, fondurile de la bugetul de stat de la pozitia "Fondul national de preaderare” si pe
cele de la bugetele locale si/sau resursele financiare proprii ale beneficiarilor finali ai proiectului.
Pentru respectarea regulii “n+2” din Memorandumurile de finantare ISPA, o parte din lucrarile de
executie au fost deja contractate, platile pentru contracte urménd a se efectua concomitent din toate
sursele mentionate anterior. Neasigurarea tuturor acestor surse de finantare, inclusiv imprumutul
BEI conduce la imposibilitatea platii la termen a lucrdrilor executate si, implicit, la plata de
penalitati pentru intarziere.

Prezentul Contract de finantare este un contract de stat in acceptiunea art. 1 lit. o) din Legea nr.
590/2003 privind tratatele. Acest articol coroborat cu prevederile art. 7.1 A punctele 6 si 7 din
Hotararea Guvernului nr. 2415/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii datoriei publice nr. 313/2004 conduc la necesitatea initierii unui act normativ cu
putere de lege. In cazuri anterioare, similare celui prezentat, adoptarea legii in proceduri de urgenti
a avut loc intr-o perioadd de peste doud luni. De aceea, in vederea asigurarii surselor
complementare necesare finantarii Proiectului privind infrastructura municipald in domeniul
alimentdrii cu apd, etapa a Ill-a, astfel incit sd nu fie afectata utilizarea la timp a asistentei
financiare nerambursabile acordatd Romaniei de Comisia Europeanad prin memorandumurile de
finantare ISPA incheiate intre aceasta si Guvernul Romaniei §i pentru evitarea anuldrii fondurilor
nerambursabile comunitare, in valoare de 130.977.800 EURO, datoritd neindeplinirii
conditionalitdtilor referitoare la asigurarea cofinantarii acestora, prevazutd in respectivele
memorandumuri de finantare ISPA, prezentul act normativ a fost elaborat sub forma ordonantei de
urgenta.

2. Schimbari preconizate

Proiectul privind infrastructura municipald in domeniul alimentdrii cu apd, etapa a Ill-a, are ca
obiectiv major reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si tratare a apelor uzate
in municipiile Baia Mare, Bistrita, Drobeta-Turnu Severin, Pitesti si Ramnicu Valcea, in vederea
imbunatatirii calitatii mediului si a deservirii populatiei respectivelor municipii cu apd potabila la
nivelul standardelor interne si ale Uniunii Europene. Proiectul este prevazut a se finaliza pana in
anul 2011. Obiectivele specifice fiecarui subproiect in fiecare dintre cele cinci municipii sunt
prezentate, dupd cum urmeaza:

a) subproiectul Baia Mare privind reabilitarea $i modemnizarea serviciilor de apa si canalizare,
avand un cost net de 45.692.000 EURO (din care imprumut BEI de 11.948.700 EURO), isi
propune:

- in domeniul alimentdrii cu apa: reabilitarea si modernizarea statiei de tratare a apei potabile,
inlocuirea a cca. 22 km de conducte si extinderea cu cca. 1,5 km a retelei de distnibutic a apei
potabile;
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- in domeniul canalizdrii: reabilitarea si modernizarea statiei de epurare a apelor uzate,
inlocuirea a cca. 9 km de retea de canalizare, construirea a 5 Km de colectoare $i a unor statii
noi de pompare a apei, precum si extinderea cu cca. 10 km a retelei de canalizare;

b) subproiectul Bistrita privind reabilitarea si extinderea sistemului de alimentare cu apd si
canalizare, avand un cost net de 22.650.000 EURO (din care imprumut BEI de 5.625.000
EUROQ), isi propune:

- in domeniul alimentdrii cu api: reabilitarea si modernizarea statiei de tratare a apei potabile,
inlocuirea a cca. 10 km de conducte si extinderea cu cca. 28 km a retelei de distributie a apei in
municipiul Bistrita, precum si extinderea retelei cu 74 km pe Valea Bargdului §i construirea a 3
rezervoare noi;

- in domeniul canalizarii: extinderea cu cca. 60 km a retelei de canalizare in municipiul Bistrita
si cu cca. 84 Km in Valea Bargaului, construirea a trei statii noi de pompare a apelt,

¢) subproiectul Drobeta-Turnu Severin privind reabilitarea si extinderca sistemelor de alimentare
cu apd si de canalizare, avand un cost net de 41.600.000 EURO (din care imprumut BEI de
6.240.000 EUROQ), isi propune:

- in domeniul alimentarii cu apd: reabilitarea statiei de tratare a apet potabile si a retelei de apa
potabila, renovarea rezervoarelor de apa potabili existente la statia de tratare, masuri e
sigurantd Impotriva poludrii Dundrii, construirea unei statii de avertizare in amonte fatd de
sursele de captare, contorizarea apei potabile prin instalarea a 5100 de contoare;

- in domeniul canalizarii: construirea a cca. 11 km de conducte si extinderea cu cca. 10 km a
retelei de canalizare, care include construirea unei statii mici de pompare a apelor uzate, precum
si Inceperea construirii noii statii de epurare a apei uzate;

d) subproiectul Pitesti privind reabilitarea statiei de epurare a apelor uzate, a sistemului de
canalizare si a retelel de alimentare cu apd potabila, avand un cost net de 42.125.000 EURO
(din care imprumut BEI de 10.437.500 EURO), isi propune:

- in domeniul alimentdrii cu apa: reabilitarea statiei de tratare a apei potabile urmarindu-se
reducerea efectelor poludrii accidentale, reabilitarea si extinderea retelei de distributie a apei
potabile si completarea contorizarii prin instalarea de apometre;

" - in domeniul canalizarii: reabilitarea si modernizarea statiei de epurare a apelor uzate, a retelel
de canalizare, construirea unui bazin de retentie la un nou colector de ape pluviale, reabilitarea
statiilor existente de pompare a apelor uzate;

e) subproiectul Rdmnicu Valcea privind reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a sistemului
de canalizare $i a statiei de epurare a apelor uzate, avand un cost net de 29.105.000 EURO (din
care imprumut BEI de 7.250.000 EURO), 1st propune:

- in domeniul alimentarii cu apa: imbunatatirea retelei de distributie a apei, renovarea bazinului

Cetituia si dotarea acestuia si a altor doud bazine existente cu instalatii de reclorinare;

- in domeniul canalizarii: reabilitarea retelei de canalizare existente si construirea a trei not

bazine colectoare, a unei noi statii de pompare pentru cresterea capacitatii colectorului in zona

Ostroveni, precum si construirea unei statii noi de epurare a apelor uzate pe locul celei

existente.
Prin Contractul de finantare incheiat intre Romania i BEI, banca se angajeazi si pund la dispozitia
Imprumutatului, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, suma de 41.501.200 EURO, cu
conditia realizdrii proiectului de citre beneficiarii finali, precum si a derularii Imprumutului in
termenii conveniti cu banca. In acest scop, imprumutatul va incheia cu fiecare beneficiar final cite
un acord de Imprumut subsidiar sau céte un acord de imprumut subsidiar si de garantie, dupa caz,
prin care se vor stabili drepturile si obligatiile fiecarei parti privind realizarea proiectului si
asigurarea serviciului datoriei publice externe.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ |

1. Impact macroeconomic
Absorbtia fondurilor comunitare acordate Romaniei de citre Comisia Europeand prin Programul
ISP A pentru masurile previizute in Sectiunea a 2-a este conditionatd de asigurarea din imprumutul !




extern de la BEIL care face obiectul prezentului act normativ, a cofinantarii asistentei financiare
merambursabile.

Z. Impact asupra mediului de afaceri

Mu este cazul.

3. Impact social

[mtre obiectivele masurilor ISPA, a ciror cofinantare este asigurati din imprumutul de la BEI care
face obiectul prezentului act normativ, se regdsesc furnizarea de apa potabila nepoluati, reducerea
sau eliminarea riscului de Imbolnavire a populatiei atat prin reabilitarea §i curdtarea retelelor, cat si
prin extinderea retelei de canalizare §i racordarea la aceasta a unui numdir cit mai mare din
locuitorii existenti in cele cinci municipii si zonele invecinate, precum si climinarea riscului de
producere a inundatiilor existent in zonele joase.

4 . Impact asupra mediului

Conform memorandumurilor de finantare aferente celor cinci masuri ISPA a caror cofinantare se
asigura din Imprumutul de la BEI, care face obiectul prezentului act normativ, respectivele masuri
ISPA se afla in categoria de investitii care intrd sub incidenta Directivei de Evaluare a Impactului
asupra Mediului nr. 85/337/CEE, amendata prin Directiva nr. 97/11/CE. Procedura de evaluare a
impactului proiectelor respective asupra mediului a fost incheiata cu emiterea acordurilor de mediu
de catre institutiile competente. Ca parte a acestei proceduri a fost efectuata si consultarea publica.

Sectiunea a 4-a
Irmpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Plata serviciului datoriei publice externe, respectiv a ratelor de capital, a dobanzilor si a oriciror
al te costuri, va fi asigurata din sume, prevazute anual cu aceastd destinatie, din bugetele proprii ale
beneficiarilor finali ai imprumutului de la Banca Europeand de Investitii. De asemenea, contributia
partii romane la finantarea proiectului, egald cu echivalentul in lei al sumei de 8.693.000 euro,
precum si sumele necesare achitécii impozitelor, taxelor platibile in Romaénia si a oricaror alte
costuri aferente proiectului se vor asigura, pe intreaga perioadd de ¢ xecutie a acestuia, din sume
alocate din bugetul de stat, in limita prevederilor bugetarc alocate la pozitia “Fondul national de
preaderare”, precum si din resursele financiare proprii ale beneficiarilor finali ai proiectului sau,
dupad caz, din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Potrivit analizei financiare cuprinse in memorandumurile de finantare ISPA aferente celor cinci
masuri ISPA, cresterea tarifelor pentru apa potabild si apd uzatd Intr-un mod realist in apropierea
limitei de suportabilitate va permite acoperirea costurilor aferente cofinantdrii investitiilor, precum
s1 asigurarea resurselor adecvate pentru operare si Intretinerea acestora.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Mu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Mu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
imterministeriale permanente

INu este cazul.

' 5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii de ordonartd de wurgentd prin avizul nr.
¢) Consiliul Economic si Social 227/23.02.2007.

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

S ectiunea a 7-a

Acctivititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Informarea a fost realizatd atat prin publicarea pe pagina de Internet a Ministerului Finantelor
Publice, cét si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, a Memorandumurilor de finantare intre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeand privind asistenta financiara nerambursabila acordata nrin
Instrumentul pentru Politici  Structurale de Preaderare pentru masurile: ,Reabilitarea si
modernizarea serviciilor de apad si canalizare in municipiul Baia Mare, judetul Maramures”,
“Reabilitarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in municipiul Bistrita,
judetul Bistrita-Ndsdud”, “Reabilitarea §i extinderea sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare in municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti”, “Reabilitarca statier de
epurare a apelor uzate, a sistemului de canalizare si a retelei de alimentare cu apd potabild in
municipiul Pitesti, judetul Arges” si “Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a sistemului de
canalizare si a statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ramnicu Valcea, judetul Valcea”.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a masurilor prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd va fi realizatd de
Ministerul Finantelor Publice si cei cinci beneficiari finali ai imprumutului, respectiv S.C. VITAL
S.A. Baia Mare, Regia Autonoma Judeteani de Apa "Aquabis" Bistrita-Nisiud, S.C. APA CANAL
2000 S.A. Pitesti, precum si municipiile Drobeta-Turnu Severin si Rdmnicu Vilcea.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd pentru aprobarea Contractului de finantare intre
Roménia si Banca Europeand de Investitii pentru Proiectul privind infrastructura
municipald in domeniul alimentdrii cu apa, etapa a IIl-a, semnat la Luxemburg la data
de 24 octombrie 2006 si la Bucuresti la data de 28 noiembrie 2006, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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