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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind regimurile
matrimoniale, initiatd de domnul deputat Mate Andras Levente din Grupul
parlamentar al UDMR (Bp. 47/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi propune reglementarea relatiilor
patrimoniale dintre soti din timpul casdtoriel.

Propunerea legislativd este structurata pe 3 titluri care se referd, in
principal, la urméatoarele:

- mandatul de reprezentare;

- locuinta de familie;

- cheltuielile casatoriei;

- tipurile de regimuri matrimoniale;

- publicitatea regimului matrimonial;

- suspendarea regimului matrimonial.



I1. Observatii si propuneri

Considerim cd propunerea legislativd trebuie reanalizatd sub
urmatoarele aspecte:

1. Un prim aspect se referd la libertatea de vointd care se acorda
viitorilor soti in alegerea regimului matrimonial.

Intre situatia actuald, in care regimul bunurilor dobandite de soti este
strict stabilit de lege si in care, practic, nu se poate vorbi despre posibilitatea
de alegere a sotilor, si varianta diametral opusd, a unei libertati nelimitate a
partilor de a-si crea un regim matrimonial, initiatorul a optat pentru aceasta
din urma3, art. 2 alin. (1) prevazand ca ,, Viitorii soti pot alege (...) oricare din
regimurile matrimoniale prevdzute de prezenta lege ori isi pot crea un alt
regim (...)".

Considerim c¢3 este necesar ca, tindnd seama de realitdtile si
particularitatile societatii roménesti, initiatorul sd ia In considerare si variante
intermediare de reglementare, in care, dintr-un numar cat mai mare de forme
de regimuri matrimoniale dar reglementate legal, viitorii soti sd-si poata alege
una dintre ele. O libertate totald a sotilor de a-si crea un regim matrimonial
propriu, chiar dacd nu s-ar aduce atingere ordinii publice si bunelor moravuri,
este de naturd sa ducd, chiar daca pare paradoxal, la o stdnjenire sau chiar la o
franare a circuitului juridic, prin incertitudinea pe o care o vor ridica in fata
tertilor, regulile alese de soti si care le sunt opozabile. Desigur, va exista
sistemul de evidenta si publicitate a conventiilor matrimoniale, dar necesitatea
verificarii amanuntite si profesioniste a regimului juridic al fiecarui bun pe
care unul din soti ar dori sa-l tranzactioneze nu este de naturd a incuraja
dinamica raporturilor juridice, ci dimpotriva.

O reglementare care sa dea posibilitatea sotilor de a alege dintre mai
multe forme de regimuri matrimoniale legal constituite, inclusiv cu
posibilitatea de a deroga, in limite bine determinate, de la acestea, ar raspunde
mult mai bine necesitdtilor actuale ale societdtii. O astfel de reglementare ar
da si posibilitatea credrii unei jurisprudente care sd ajute in solutionarea
problemelor ce vor aparea.

Chiar in sistemele juridice in care libertatea sotilor in alegerea regimului
matrimonial este nelimitata, recurgerea la reguli stabilite de soti in mod
nelimitat este privitd cu reticenta.

2. O alta problema esentiala si 1n strinsa legaturd cu cea anterioard este
cea a numdrului si formelor regimurilor matrimoniale.

In acest context, introducerea participarii la achizitii trebuie corelatd cu
solutia adoptatd la pct./ din prezentul punct de vedere. In contextul unei
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libertati totale de vointd, participatia la achizitii, institutic complexa si care
creeaza probleme dificile in practicd, nu mai este necesari. In schimb, in
ipoteza adoptirii unei teorii intermediare, reglementarea acestei institutii este
binevenita, dar va trebui completatd corespunzitor complexitétii sale, actuala
forma a textelor din propunerea legislativa fiind insuficienta.

3. O a treia problema este aceea a registrelor de evidenta si publicitate a
conventiilor matrimoniale. Solutia organizdrii si tinerii acestor registre de
judecatorii nu mai corespunde actualei configurari a sistemului de competente
al instantelor judecatoresti, din ale céror atributii se incearca eliminarea celor
care nu tin de activitatea judiciara. In plus legdtura cu autoritdtile
Judecatorestl poate avea un impact psihologic negativ asupra destinatarilor
legii. Avand in vedere cd notarii sau avocatii sunt cei in fata cdrora se vor
incheia conventiile matrimoniale, o buna variantd de reglementare ar
constitui-o tinerea acestor registre de camerele notarilor publici sau, intr-o
alta variantd, de catre primariile municipiilor-resedintd de judet.

In orice caz, solutia aleasi va trebui si tini seama cd aceastd evidentd va
servi in primul rand tertilor si deci va trebui sd fie accesibild acestora.
Totodatd, avem in vedere necesitatea dubldrii evidentei ,,descentralizate”
printr-un sistem national electronic, gestionat de o autoritate centrald,
asemanator evidentei persoanelor juridice cu scop nepatrimonial.

4. Un alt aspect deosebit de important este intrarea in vigoare a legii.

In primul rdnd, termenul propus pentru intrarea in vigoare ni se pare
nepotrivit de scurt in raport cu necesitatea cunoasterii noii reglementari de
catre destinatari, atit de catre persoanele casatorite, cit si de persoanele care
urmeaza sd incheie casitoria. Totodata, cu noua reglementare ar trebui s se
familiarizeze nu doar destinatarii directi, ci i practicienii dreptului, n special
notarii §i avocatii, primii care vor fi chemati sa dea lamuriri 1n legatura cu
regimul matrimonial.

Fata de aceste aspecte, apreciem cd un termen pentru intrarea in vigoare
a legii, mai scurt de un an nu este, in mod real, posibil.

In aceeasi ordine de idei si fird a nega necesitatea de a oferi societitii
romanesti cat mai repede o reglementare a regimului matrimonial, apreciem
cd propunerile trebuie gandite si analizate cu mare responsabilitate, in
corelatie cu celelalte materii din proiectul noului Cod civil — materia cartii
funciare, materia bunurilor, materia obligatiilor, etc. — astfel incét, adoptarea
acestuia sd nu facd necesara modificarea legii cu privire la regimurile
matrimoniale. O lege separatd a regimurilor matrimoniale si care ulterior sa
fie modificatd poate genera probleme dificile sub aspectul aplicdrii in timp a
legii, atat pentru soti, cit si pentru terti.



Propunerea legislativa ar trebui sd aiba in vedere si raporturile juridice
de drept international privat, fiind astfel necesara corelarea noilor prevederi in
materia regimurilor matrimoniale cu prevederile Legii nr. 105/1992 privind
reglementarea raporturilor de drept international privat. In acest sens, este
de remarcat faptul ca Legea nr. 105/1992 a reglementat legea aplicabild
regimului matrimonial i, respectiv, legea aplicabild conventiilor
matrimoniale, in corelatie cu reglementarea cuprinsd In Codul familiei, care
nu permite incheierea conventiilor matrimoniale.

5. Deoarece in aceasta perioada au loc dezbateri pe marginea proiectului
noului Cod civil, unde va fi discutata si problema regimurilor matrimoniale,
eveniment organizat de Uniunea Nationald a Notarilor Publici si deci cu
participarea unuia dintre segmentele juridice direct implicate in functionarea
viitoare a regimurilor matrimoniale, consideram necesar ca promovarea
propunerii legislative supuse analizei sa fie corelatd cu adoptarea noului Cod
civil, Parlamentul urménd si se pronunte cu privire la oportunitatea adoptarii
acestei propuneri legislative separat/inainte de Codul civil.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii amendamentelor de la
pct.IL

Cu stimd, . .=

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



